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Prezados Leitores

Um Caderno, inteiramente dedicado as questdoes ambientais e seus impactos sobre a saude
humana, reflete a relevancia dada por esta Institui¢cdo ao tema. A pesquisa, o ensino e o desenvol-
vimento de solugdes biomédicas por nés ao longo de mais de um século contribuem para o atendi-
mento as necessidades da satde publica brasileira. Em face da relacio clara existente entre satude
e qualidade do ambiente fisico, também se faz necessario estabelecer pesquisas, politicas e instru-
mentos que apdiem na preservacao, protecio e recuperaciao do mesmo.

Neste ntmero, ressalta-se a resposta dada pelo setor publico e setor empresarial do Pais a
constatacdo, ao final da década de 60 do século passado, de que a capacidade assimilativa dos
ecossistemas e de regeneracao dos recursos naturais ndo acompanhava o ritmo do desgaste impos-
to a natureza. Esta contribuiu para reativar o questionamento classico, em particular o
malthusiano, acerca da compatibilidade no longo prazo entre o modelo de crescimento econémico
e o demografico, incorporando ao debate os limites do patriménio cultural fixo. Passa-se a questi-
onar a capacidade de manutencao da qualidade de vida no planeta no longo prazo, mantendo-se

o modelo de crescimento do padrao tecnoldgico e da estrutura da demanda existentes no pre-
sente. Temas relacionados a politica e gestdo ambiental e qualidade de vida, tais como: o melhor
uso da biodiversidade existente; a adocao de tecnologias limpas que contribuam para reduzir a
emissdo de gases contribuintes para o efeito estufa, ou a degradacio regional e/ou local em niveis
nio absorviveis pela natureza; a adequacio do consumo de recursos naturais a niveis compativeis
com sua auto-regeneracao e a educacgio da sociedade para o melhor “uso” da natureza sao extre-
ma-mente relevantes e serdo tratados em numeros subseqientes pelos Cadernos de Estudos
Avancados. Optou-se neste niimero por tratar de temas relacionados as politicas e praticas de
gestdo ambiental que contribuam para a melhoria da qualidade da satude da populacdo humana.
Assim, inicialmente o professor Tundisi nos apresenta uma sintese de atividades causadoras de
impactos ambientais que podem ter influéncia sobre a qualidade da sattdde humana, indicando os
desafios a serem vencidos no Pais para minimizar os impactos negativos. Em seguida, a professora
Lia Giraldo junto com o Dr.Guilherme Franco, nos mostram que o perfil epidemiol6gico do Brasil
é revelador dos riscos individuais, e coletivos impostos a satide humana pela degradacao ambiental
e apresentam suas propostas para a adocdo de uma politica de satide ambiental para o Pais,
baseada no principio da precaucdo. A Dra. Martha Barata, a Dra. Débora Kligerman e a Dra.
Simone Cohen analisam as respostas e resultados alcangados pelo setor empresarial, a partir das
pressoes sociais visando ao melhor uso dos recursos naturais, o que poderia ser seguido por empre-
sas da administracdo publica e pelas empresas que prestam servigo de saneamento. As autoras
neste artigo constatam que se as empresas nio forem bem gerenciadas, provocam riscos a saude
humana. Em face da necessidade de conhecermos a estrutura juridica que possibilita a
implementacio de agbes que possam contribuir para o melhor desempenho ambiental do setor
publico e do privado no Pais, a Dra. Telma Malheiros apresenta-nos uma sintese dos mesmos. Em
seguida, temos a oportunidade de acompanhar as reflexdes do Dr. Paulo Nogueira-Neto, que
participou ativamente de estudos e negociagoes de politica para o desenvolvimento sustentavel
desde os anos 70, a respeito de al-guns fatos notorios que marcaram a evolu¢io da Politica Ambiental
no Pais.

A qualidade ambiental depende de todos nés, pequenas acdes podem contribuir para a manu-
tencdo da mesma. Boa leitura!

Renato Cordeiro
Editor
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Prezados Leitores

A relacdo entre qualidade do ambiente e satide humana é registrada desde a antiguidade,apesar
de pouco estudada ou disseminada. Nio é possivel manter a qualidade da saide humana sem
cuidar da qualidade do ambiente aonde esta se insere. Entre os muitos avancos e mudancas do
final do século passado, um dos mais importantes foi o despertar de uma consciéncia ambiental,
que enfatiza a necessidade de harmonizar desenvolvimento econémico com qualidade do ambiente.

Esta relevante questéo irrompeu no cenario politico, cientifico, empresarial e educacional no
final do século passado, em resposta a constatacio de que a capacidade assimilativa dos ecossistemas
e da regeneracdo dos recursos naturais ocorria a taxas incompativeis com o desgaste imposto a
natureza pelas atividades econémicas humanas. Assim, desde que a preocupacio em preservar a
qualidade ambiental passou a ser objeto do debate politico, académico, empresarial e comunitario,
dentre outros, tém sido evidentes os avancos significativos no bom uso do ambiente. Mas perma-
nece o questionamento: serdo eles suficientes?

Ao longo deste numero, serdo mostrados as confluéncias entre a qualidade do ambiente e da
saude, os desafios e as propostas para que a qualidade do ambiente no Brasil seja preservada e
recuperada. A implementacao de agdes que contribuam para tal melhoria resultardo em beneficios
a saude publica.

Este niimero abre espago para reflexdes relativas aos impactos que as atividades humanas
exercem sobre o ambiente e a satide humana, e busca apresentar possiveis respostas que tém sido
dadas para mitiga-los no Ambito internacional e no Pais.

Espero que a leitura deste Caderno contribua para ampliar o debate em torno do atual modelo
de desenvolvimento do Pais e as suas consequiéncias para a sociedade. Para se ter éxito na preser-
vacdo, protecao e recuperaciao ambiental e da saidde humana nao basta atuar setorialmente ou
através do uso de instrumentos coercitivos. K necessaria a ampliacao do debate, da pesquisa e do
envolvimento social.

Boa leitura!

Martha Barata
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A qualidade ambiental e os
impactos sobre a sadde

José Galizia Tundisi
Instituto Internacional de Ecologia - Sao Carlos

Resumo

Nessa revisdo sdo examinados os principais problemas referentes a qualidade
do ambiente e os impactos sobre a satide humana: sio apresentadas as
atividades humanas que produzem, potencialmente, impactos sobre a satde
humana e as conseqiiéncias economicas e sociais do aumento da toxicidade, da
deterioracdo da qualidade da dgua e da perda da biodiversidade que resultam
em efeitos de curto, médio e longo prazos sobre as popula¢ées humanas. A
situacéo no Brasil é analisada e os impactos nas diferentes regides com suas
conseqiiéncias sdo apresentados.

Palavras-chave: ecossistema; qualidade ambiental; impactos ambientais; satde
humana

Introducao

Ao estudar os problemas ambientais que se apresentam, atualmente, deve-se considerar como
fundamental o impacto da qualidade ambiental sobre a satide da populacdo humana. Por “quali-
dade ambiental adequada” entende-se um ambiente (ar, agua, solo, ambiente interno — casas e
edificios) livre de substancias toxicas, ou de organismos nocivos a saude humana e tao préximo,
quanto possivel, das condi¢Ges naturais existentes nos ecossistemas terrestres e aquaticos, ar, solo
e agua. !

Os estudos interdisciplinares, que identificam como as atividades humanas tém afetado outros
organismos e o funcionamento da biosfera, tém demonstrado uma permanente e inexoravel de-
gradacdo ambiental como resultado de atividades agricolas e industriais, o aumento acelerado dos
usos dos recursos naturais, da perda da biodiversidade e dos “servigos” dos ecossistemas. Estes
processos que ocorrem sao devidos a acelerag¢do das atividades industriais, do aumento da area
agricola e do uso excessivo de fertilizantes quimicos, herbicidas e pesticidas, do crescimento da
populagdo humana e a sua concentracdo em grandes areas urbanas, o que agrava o aumento dos
detritos e seu acimulo no ar, na 4gua e no solo.

O conceito — “servicos” dos ecossistemas — que foi aprofundado durante os estudos do Millenium
Ecosystem Assessment (MEA, 2003) refere-se especialmente a capacidade dos ecossistemas de
prover alimento, fibra, Agua, recursos genéticos e regular processos, tais como, regulacao climati-
ca, doencas que afetam a satde humana, purificacio da agua e regulacao dos ciclos. Outros servi-
¢os sdo considerados culturais, educacionais e estéticos, bem como, servicos de suporte, como pro-
ducao priméria e formacéio do solo.

A qualidade ambiental esta proxima do conceito de “satide dos ecossistemas” que procura inte-
grar as interagoes entre as atividades humanas, as alteragoes nos ecossistemas e a saide humana.
Uma série de determinacgées e indices sobre a “satide dos ecossistemas” foi proposta (REID, 1996,
LEO & LEVIN, 1997) e todas elas incluem as condic¢des dos servicos dos ecossistemas, sua capa-
cidade de resistir as perturbacées (ou recuperar-se das perturbacoes). Portanto, quanto mais

' Por exemplo, a qualidade do ambiente aquético pode ser definida como “o conjunto de concentragbes, especiagdes e particoes
fisicas de substancias organicas e inorganicas e a composigao da biota aquética” (Chapman, 1992).
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deteriorada for a “qualidade ambiental” e mais distante o ecossistema estiver de suas condi¢ées
naturais, maior é a probabilidade de que a satde humana seja afetada com conseqiiéncias de
curto, médio e longo prazos.

Impactos na qualidade ambiental: causas e conseqiiéncias

Alguns dos problemas gerados pelas atividades humanas tém, sem duavida, impactos globais. O
exemplo cldssico e mais atual é o efeito estufa provocado principalmente por CH,, CO, e outros
gases despejados continuamente na atmosfera, que tem como conseqiiéncia, a destruicdo da ca-
mada de ozonio. Outros problemas sdo mais localizados, tais como, a perda da biodiversidade em
florestas tropicais, a remocao das areas alagadas ou acidentes, como, descargas de efluentes téxi-
cos em larga escala em algumas regides dos varios continentes.

De um modo geral, os impactos causados na qualidade ambiental e que sio resultados das
atividades humanas sao:

¢ Desmatamento

e Despejos de esgotos sem tratamento

e Despejos de efluentes industriais que atingem ar, agua e solo
e Introducao de espécies exéticas

e Perda de espécies de importancia ecolégica

e Aumento das areas plantadas em grandes extensoes

e Aumento do uso de pesticidas e herbicidas

¢ Aumento da exploracdo da pesca e de populagoes animais

e Aumento de despejos de substancias toxicas de varias origens no ar, na agua e no solo
e Despejos de residuos sélidos - domésticos e industriais

e Degradacao dos mananciais de abastecimento

e Degradacao das aguas subterraneas

e Degradacao de aguas costeiras e estuarios

Estes impactos podem ocorrer em todos os continentes com maior ou menor intensidade, depen-
dendo da concentracgio da populacao e da intensidade da atividade industrial ou agricola. No caso
do Brasil, praticamente todos os impactos descritos acima ocorrem distribuidos de acordo com as
concentracoes de populacido nas metropoles, ou com intensas atividades industriais. Como o Brasil
é um pais extremamente diversificado, do ponto de vista econdémico, ecolégico, social e antropolédgi-
co, estes varios impactos na qualidade ambiental distribuem-se de forma diferenciada e com intensi-
dades diferentes nas varias regides, o que sera discutido adiante.

Como conseqliéncia destes impactos, uma série de problemas ocorre, os quais, naturalmente,
tém maior ou menor intensidade na qualidade do ambiente, dependendo das concentracgdes das
atividades humanas e da populag¢do humana. Estas conseqiiéncias sdo as seguintes:

e Perda da biodiversidade: a espécie humana vive em um conjunto integrado e complexo com
outras espécies e organismos. Este sistema levou milhdes de anos para uma evolucao conjunta
produzindo grande complexidade e arranjos diversos. A perda da biodiversidade, que afeta a
qualidade ambiental, pode resultar na perda de espécies criticas que tém um papel regulador
no sistema, especialmente no caso da satide humana. Esta perda de biodiversidade pode resul-
tar em desequilibrios que afetam a satide humana, tais como os organismos parasitas. A disrupg¢ao
de ambientes naturais pode dar oportunidade para organismos como os virus, por exemplo,
deixarem seu isolamento natural e afetarem imediatamente seres humanos.

o Eutrofizacao de aguas interiores e aguas costeiras: a eutrofizacao é, atualmente, um
dos mais sérios problemas que afeta a qualidade das aguas costeiras e interiores (lagos, rios,
represas e aguas subterraneas). A eutrofizacido é causada pelo aumento de nitrogénio e fésforo
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nos ecossistemas como produto de fertilizantes agricolas ou de esgotos néo tratados. A
eutrofizacdo, além de produzir uma degradacio visual e estética em corpos de 4gua, promove o
crescimento rapido e indesejavel de plantas aquaticas, tais como, Eichchornia crassipes (aguapé)
ou de cianobactérias como Microcystis aeruginosa ou outros géneros. Estas cianobactérias po-
dem produzir substancias toxicas com efeitos deletérios sobre a sattde humana, pois sdo poten-
tes neurotoxinas ou hepatotoxinas. Seu impacto na satide humana é enorme, especialmente
em regides onde ha populacées urbanas que dependem de dguas de abastecimento que estdo
eutrofizadas (AZEVEDO, 2001).

Aumento da toxicidade de ecossistemas aquaticos, terrestres, do ar e do solo: os des-
pejos de substancias toxicas tém um efeito extremamente grave na qualidade ambiental; pode
ocorrer acimulo de elementos téxicos no solo, A4gua, ar ou de sedimentos em rios, lagos e repre-
sas. Estas substancias téxicas podem afetar, por exemplo, a espécie humana através da
bioacumulacio na rede alimentar. Portanto, além de causar impactos nos varios organismos da
rede alimentar, substancias téxicas afetam a sattde humana por meio de impactos cumulativos
e, em varias situacées, por efeitos cronicos ou agudos. Evidéncias recentes mostram que os
disruptores enddcrinos, substancias quimicas que interferem com as ac¢des do sistema enddcrino,
podem reduzir a capacidade reprodutiva dos seres humanos. Substancias téxicas no ar sdo
produzidas por motores a combustao e industrias. Os poluentes atmosféricos primarios sao:
oxido de carbono CO, CO,, SO,, NO, hidrocarbonetos e material particulado. Os poluentes
atmosféricos secundarios sdo: NO, HNOg, H,0, sais de nitrato, SO4, H,SO, SO,. Estes poluentes
do ar reduzem a visibilidade, corroem estruturas de metais e plasticos e afetam a respiracéo,
causando problemas de satide piblica em larga escala, especialmente em regides urbanas com
alta concentracao de atividades humanas e grande conturbacdao. Em muitos casos, poluentes
atmosféricos podem ser trazidos por ventos, a partir de fontes situadas em regides distantes, e,
por deposi¢do timida ou seca, atingem areas urbanas. A polui¢ao do ar esta envolvida com a
deposicao acida, os aumentos globais de temperatura e a deplegio estratosférica de ozonio,
além de causar doencas graves (pulmonares e cardiacas) (RAVEN et al, 1998, WHO, 1994).

Introducao de espécies exoticas: a introducgao de espécies exoéticas, nos sistemas terrestres
aquati-cos, intencionalmente ou acidentalmente, pode atuar na alteragido da satude dos
ecossistemas, na modificacdo ou perda dos “servi¢os” ou na alteracdo de mecanismos de funcio-
namento com impactos na satde humana. A introducéo de algumas espécies exdticas é sempre
acompanhada da introducio de outras espécies, principalmente nos sistemas aquaticos. Virus,
bactérias ou fungos podem ser introduzidos conjuntamente com peixes, moluscos ou outros
organismos, em aguas de lastro de navios, e portanto, afetar a estrutura da rede alimentar. Os
exemplos classicos da introdugéo de espécies ex6ticas em lagos e represas sdo a introducgio do
zebra mussel — o mexilhao zebra — Dreissenia polimorpha — nos grandes lagos norte-america-
nos e a introduc¢ido do mexilh&o dourado — Limnoperna fortunei, na Bacia do Rio da Prata (DA
SILVA E DE SOUZA, 2004). Os dois organismos alteraram consideravelmente a rede alimen-
tar e a qualidade ambiental nos grandes lagos norte-americanos (caso da Dreissenia polimorpha)
e em represas e rios da bacia do Rio da Prata (no caso do Limnoperna fortunei), causando
prejuizos e provocando modificagdes de dificil controle.

Degradacao dos mananciais de abastecimento publico de agua: este é um dos mais
sérios problemas que afeta a qualidade ambiental com reflexos e conseqiiéncias muito impor-
tantes na satde humana. A degradac¢do dos mananciais de abastecimento causa impactos na
qualidade das aguas superficiais e subterraneas e aumenta a dispersio e a distribuicdo de
doencas de veiculagio hidricas. Esta degradacio, que se da pela utilizacdo excessiva das areas
de mananciais, pelo desmatamento, urbanizacio e impactos causados por despejos de residuos
s6lidos sem tratamento, produz um aumento nos custos do tratamento da agua dos mananciais
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e aumenta os riscos a saide humana pela deterioracio da qualidade das aguas e a possibilida-
de de aumento das doencas de veiculacao hidrica, as quais sdo inimeras e afetam milhdes de
pessoas em todo o planeta, especialmente em municipios de pequeno porte com pouca capacida-
de técnica de interferéncia. Este processo de degradacao pode, sem divida, ter um efeito extre-
mamente sério na saiide humana, aumentando a mortalidade infantil e provocando doengas
em adultos que causam danos algumas vezes irreversiveis. A Organiza¢do Mundial de Satde
(OMS) estima que, por ano, perdem-se 320 milhdes de dias de trabalho em todas as regides do
planeta como resultado de perdas ocasionadas pelas doencas de veiculacdo hidrica. Estas sdo
bem conhecidas: cdlera, disenteria, enterite, febre tiféide, hepatite infecciosa, poliomielite,
criptosporidiose, disenteria amebiana, esquitossomose e ancilostomose. Os organismos que causam
estas doencas sao bactérias , virus, protozoarios, vermes. Além destas doencgas, os mananciais
podem deteriorar-se por crescimento excessivo de cianobactérias que produzem varias toxinas,
que podem nio ser retiradas pelo tratamento da 4gua. Compostos organicos sintéticos de ori-
gem industrial podem poluir a Agua: pesticidas, benzeno, tetracloreto de carbono, tricloroetileno,
cloreto de vinila e uma centena de 6leos, graxas e outros componentes organicos. Metais pesa-
dos, como cadmio, chumbo, merctrio, podem afetar os mananciais e contaminar o solo.

Efeitos da mineracao e dos usos do solo sobre a qualidade ambiental e a satide hu-
mana: a mineracdo pode afetar o solo, a 4gua e o ar. A toxicidade aguda e crénica, devido a
arsénico resultante de sua remocio do solo por diversas atividades, tem sido recentemente
estudada MURPHY AND GUO, 2003). Arsénico na agua para abastecimento publico foi de-
tectado na China (LIANFANG AND SHENLING, 2003), em Taiwan (GUO, 2003), em alguns
paises da América Latina (ESPARZA, 2003), na Argentina (LERDA, 2003) e em Bangladesh
(SIDDIGUI, 2003). Evidéncias de doencas de pele, cancer de pele e outras manifestacoes desta
contaminacdo por arsénico tém demonstrado os efeitos e impactos na satude publica (ACIC,
1998; UNICED, 1999). Certas atividades de mineracéo e do processamento posterior do miné-
rio podem produzir a liberagao de fltor para a atmosfera, com danos a satde humana, ao solo
e a vegetacao. As alteragdes no solo, produzidas pela abertura de pogos, e movimentagoes do
solo, tém causado um grande ntimero de problemas de deterioracdo da qualidade da agua, do
solo e do ar e tém afetado especialmente o abastecimento publico de Agua. Mineracio e deterio-
racdo de mananciais sdo problemas que ocorrem em conjunto em muitos municipios do Brasil.
Mineracao de areia, que é muito comum, destrél matas riparias e deteriora a qualidade de
aguas superficiais e subterraneas (TUNDISI et al, 2003).

A construcao de reservatorios: a construcio de reservatério para diversos fins, como abas-
tecimento de 4gua, irrigacdo, hidroeletricidade ou navegacio, pode alterar profundamente a
qualidade ambiental de rios e ecossistemas terrestres. Reservatorios de abastecimento publico
em regides metropolitanas ou areas de intensa concentracado de populagées podem ser mais
uma das ameacas e riscos a saude humana e a seguranca coletiva da populacio pela probabi-
lidade de ampliarem a distribuicio geografica de doencas de veiculacdo hidrica (TUNDISI,
2006, no prelo).

Aspectos globais, impactos econdmicos, efeitos indiretos.

Esta sintese dos problemas de deterioracdo da qualidade ambiental e seus possiveis impactos

na satide humana mostra um quadro preocupante e de grande complexidade que varia a cada
regido do planeta e interage com ciclos globais, regionais e locais (LIKENS, 2001). Um outro

aspecto extremamente sério deste problema sdo os impactos econémicos produzidos pelas altera-

coes na qualidade ambiental e seus efeitos na satide humana. Ainda néo totalmente qualificados e

quantificados, estes impactos economicos podem ser severos e afetar economias locais, de paises e
de continentes dada a interacao entre processos locais, regionais e globais. Por exemplo, o custo do



Cadernos de Estudos Avancados, Rio de Janeiro, 2006 13

tratamento de aguas contaminadas e eutrofizadas tem aumentado em todo o mundo em uma
escala sem precedentes (TUNDISI, 2003). Os investimentos necessarios para melhorar a qualida-
de ambiental e, conseqiientemente, a satde humana sio muito grandes devido a deterioracao ja
existente e ao passivo, resultante das atividades humanas e do crescimento populacional. Por
exemplo: para atingir os objetivos das Metas de Desenvolvimento do Milénio (Millenium
Development Goals- M.D.G) é necessario um investimento anual de U$ 11.3 bilhées por ano até
2015 data estabelecida para obter as metas apresentadas no MDG.

Outro processo de dificil quantificacdo, mas que pode ter um consideravel impacto sobre a
saude humana, sio os efeitos indiretos da degradacido da qualidade ambiental. Recentemente,
Liu (2005) mostrou a presenca de infecgdes do virus da influenza H;N, altamente patogénico, em
péssaros migradores habitando aguas eutrofizadas na China Oriental. Passaros migradores po-
dem percorrer grandes distancias e sempre se destinam a lagos ou rios e represas eutréficos com
alto potencial de contaminacao por matéria organica.

Embora uma demonstracéo clara da conexdo virus da influenza / d4guas eutréficas ainda nao
esteja comprovada, os efeitos indiretos estdo mostrados, evidenciando como a qualidade ambiental
pode afetar a sattdde humana de forma indireta.

O ambiente interno de residéncias e industrias também pode ser causa de deterioracio da
qualidade ambiental e com muitos impactos na satude dos habitantes das residéncias e dos traba-
lhadores. A contaminacgao do ar, que afeta a respirac¢do, ou a contaminacgio da agua podem ser
fatores importantes de degradacio da qualidade ambiental em indtstrias, com reflexos na satude
humana. A Figura 1, retirada de Likens (2001), mostra algumas das conexdes e interacoes entre
processos globais, a qualidade ambiental e satde humana. Os efeitos indiretos da toxicidade
ambiental cronica podem ser dificeis de serem detectados, a curto prazo.

Aglomeracao
urbana

Mudancas climéticas
globais

Perda
de espécies

Mudangas no
uso do solo

Deplecao Satde
estratoférica humana
de ozb6nio

Invasao
de espécies
exoticas

Toxificagao
da biosfera

Figura 1 — Principais interagdes entre processos globais, toxificagao
da biosfera, uso do solo e satide humana. (Likens 2001 modificado)
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Dados economicos relacionados com os investimentos em saneamento basico mostram a impor-
tancia destes investimentos: para cada 1 délar norte-americano investido em saneamento bésico,

o retorno econémico é de 3 a 34 ddlares, dependendo da regido (UNICEF & WHO, 2005).

Evidéncias acumuladas nos Gltimos 30 anos tém demonstrado claramente que ha mudancas
globais em curso a um ritmo muito mais rapido que o previsto. Estas mudancas globais devem
afetar os ciclos hidrolégicos, a qualidade do ar e do solo (Mc CARTHY et al, 2001).

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Intergovermental Panel on Climatic
Changes - IPCC) avaliou algumas possiveis alterac¢ées que podem alterar os ciclos hidrolégicos e a
qualidade ambiental:

o Alteracbes na evaporacio e transpiracéo.

o Alteracoes na umidade do solo.

e Aumento de periodos de seca ou chuva em determinadas regides.

o Aumento de freqiéncia da intensidade de fungdes e tempestades e aumento de impactos
sistémicos como os causados pelo El Niro.

Neste caso, todas estas mudancas globais podem produzir profundas modificacées nos ciclos de
vida de parasitas, afetar a satide humana de varias formas (respiracio, doencas cardiacas, aumento
de parasitas, exposi¢ao intensa aos raios ultravioleta). Periodos de seca e de grandes precipitacgoes
podem alternar-se, produzindo impactos cumulativos de grande importancia global e regional, na
qualidade ambiental (GLEICK, 2000). O aumento de desastres associado as mudancas globais pode
provocar inimeras ameacas a saude humana, além dos impactos imediatos causados.

O panorama no Brasil

Como ja se acentuou no inicio deste artigo, a complexidade do Brasil é um dos problemas mais
sérios a enfrentar ao tratar do problema da qualidade ambiental e seus impactos na satde humana.

Ao considerar, por exemplo, em relacdo aos recursos hidricos, as diferentes regides hidrograficas
do Brasil, verifica-se que, nas bacias da Regidao Amazonica, por exemplo, e nos grandes deltas
Internos, o problema principal é o acesso a saneamento basico e o tratamento de agua de peque-
nas comunidades.

O mesmo pode-se considerar para as bacias dos Rios Paraguai e Parana e do Pantanal
Matogrossense. Ja nas bacias hidrograficas da Regido Sudeste ha grande impacto de substancias
toxicas provenientes de atividades industriais, despejos de residuos domésticos sem tratamento e o
acumulo de residuos sélidos que alteram a qualidade do solo e acumulam residuos toxicos. Nas
bacias hidrograficas da Regido Sul, o panorama da qualidade ambiental é quase o mesmo da
Regido Sudeste: acaimulo de substancias téxicas, eutrofizacdo de aguas costeiras e de represas,
lagos e rios e degradacdo da qualidade da agua.

Nas bacias hidrograficas da Regido Nordeste predominam problemas de saneamento basico,
doencas de veiculacdo hidrica tipicas de regides tropicais que afetam a sattde humana de varias
formas e com diversas intensidades.

Ainda h4a no Brasil, dois problemas de extrema importancia que afetam a satide das populacoes
humanas devido a deteriora¢do da qualidade ambiental em escala:

1) as grandes metrdpoles e as regides periurbanas destas metrdpoles;
11) as areas de aglomeracdo industrial e da agroindustria.

Nestas regiées metropolitanas a qualidade do ar, 4gua e solo tem se deteriorado rapidamente,
colocando em risco a saude coletiva da populacdo, e aumentando o risco de varias doencas relaci-
onadas a deterioracao do ar, agua e solo. E em regiées de acimulo de atividades industriais ha
também uma nitida e documentada deterioracao da qualidade ambiental com reflexos muito im-
portantes na saide humana (BRANCO et al, 2006, no prelo).
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Deterioracao do solo, do ar e da agua e o acimulo de substincias téxicas em organismos aqua-

ticos e vegetacio terrestre, podem por em risco a saude da populacido. Esta breve sintese dos
problemas no Brasil nos remete a reflexdo sobre a necessidade de aprofundar e melhorar politicas
publicas para a resolucgao destes problemas anuais de satide da populagdo humana no Brasil com
uma melhor qualidade ambiental.

Perspectivas para o Brasil: desafios

Qualidade ambiental, saide humana e seguranca coletiva das populacdes estio estreitamente
relacionadas. Ha necessidade de um aprofundamento na compreensio destas interrelacoes e
correlagoes entre a deterioracgao ou conservacgio ambiental e a satde das populagoes. Por exem-
plo, as relacgdes entre pobreza, degradacdo da qualidade ambiental e satide humana nas areas
periurbanas das grandes regides metropolitanas no Brasil, devem ser melhor estudadas e esta
articulacdo pode servir como base para aperfeicoar e inovar as politicas publicas.

E necessario investir em um grande processo de inovacdo, por exemplo, no estudo das
interrelagées da qualidade ambiental e a sattlde humana. Ha pouco investimento em
monitoramento continuado e integrado do ar, 4gua, solo e satide humana (cabelo, saliva, gor-
dura, sangue, urina) em regides industriais ou de grande aplicacdo de agrotdxicos com aplica-
cdo de pesticidas e herbicidas, intensivamente. Um monitoramento continuado desta natureza
poderia demonstrar com eficiéncia as conexoes e as relacées de causa e efeito entre a qualidade
ambiental e a satdde humana.

O monitoramento da qualidade ambiental realizado de forma comparada pode demonstrar, por
exemplo, o papel dos mecanismos naturais de preservacao, conservacgio e de recuperacao da
qualidade ambiental, proporcionado por florestas urbanas, florestas riparias, areas alagadas,
mosaicos de vegetacio, os quais através de sua participacdo nos ciclos biogeoquimicos atuam de
forma efetiva para a melhor qualidade ambiental. A Reserva da Biosfera do Cinturéo Verde da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo tem um papel fundamental no controle da eutrofizagio, da
polui¢do do ar e na protecao da qualidade ambiental nessa regiao (ABE et al, 2005 no prelo;
TUNDISI, 2005 a,b; TUNDISI et al, 2006, no prelo).

A valoragao destes servigos naturais e seus processos é de fundamental importancia na avalia-
¢ao do papel que estas estruturas e fungdes representam na qualidade ambiental e na salvaguar-
da dos mecanismos de funcionamento destes ecossistemas e da qualidade do ar, solo e agua.

O investimento em estudos de longa duracao em areas criticas do Brasil, ampliando os estudos
ecoldgicos e com visao interdisciplinar para incluir saide humana, deve ser considerado como
um avango necessario para expandir o conhecimento ja adquirido e ampliar a capacidade de
intervencio adotando politicas publicas adequadas de correcio e preventivas no que se refere
a qualidade ambiental.

Finalmente, ao considerar politicas publicas adequadas, deve-se enfatizar a necessidade de
avaliar permanentemente a qualidade ambiental de ambientes de trabalho em industrias,
escolas e hospitais; de assegurar suficiente educacio sanitaria a populacdo em geral, promo-
vendo um acesso cada vez mais efetivo a informacao ou através de iniciativas como a Escola da
Agua; e de ampliar as atividades educacionais para gerentes, tomadores de decisdo e adminis-
tradores.

Deve-se ainda ampliar e aprofundar a capacitacdo ao nivel técnico e gerencial para dar condi-
coes de melhor gestdo e aproximar adequadamente a satide publica da qualidade ambiental.

Apesar de 70% da populacdo do Brasil estar concentrada em areas urbanas, e que a atencio
sobre a qualidade ambiental e a sailde humana deva ser prioritaria nestas regides, deve-se
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considerar que a populacdo rural tem grande necessidade de apoio quanto a qualidade ambiental.
H4 urgéncia na gestdo do saneamento b4sico e no acesso a a4gua de qualidade aceitavel para a
boa satde humana. Doencas de veiculacio hidrica sdo comuns e dependem de investimentos
em sistemas simples e baratos de tratamento de dgua e tratamento de esgotos. Além deste
problema, devem ser considerados aqueles ocasionados por uso inadequado de pesticidas e
herbicidas que afetam a satde de trabalhadores e populagées rurais, e o uso excessivo de
fertilizantes quimicos, que também afetam sistemas terrestres e aquaticos. O apoio a estas
populacdes rurais também deve considerar as relacoes entre habitacio e saude, pois com habi-
tacbes inadequadas, ha deterioracdo do ambiente, produzindo doencas de varios tipos e
parasitoses resultantes da ma qualidade das habitacées.

Salinizacao

o Efeitos de salinizacao das aguas na satide humana
Em algumas regides do semi-arido do Nordeste do Brasil e em outras regiées semi-aridas do
planeta, a agua tem actimulo de sais dissolvidos e condutividade relativamente elevada. Isto
pode ser causa de alteracgoes na pressao arterial das populagoes locais, submetidas permanen-
temente a alta salinidade e ingerindo constantemente agua salobra. Embora néo existam cla-
ras evidéncias cientificas sobre esta conexio este é um problema a ser investigado no futuro.

Conclusoes

Os processos evolutivos que promoveram a biodiversidade e a grande complexidade ambiental
sdo0 os principais mantenedores da qualidade ambiental e, em conseqiiéncia, da satde das popula-
¢oes humanas. As alteracoes desta qualidade ambiental, devidas as a¢cées humanas, tém produzi-
do sistemas com desequilibrios que resultam em impactos na satidde humana. Estes impactos, cro-
nicos ou agudos, tém se acumulado intensivamente nos Gltimos trinta anos e seus efeitos tém
produzido riscos a saude publica e a satde e seguranca coletiva da populagio. A propria integri-
dade dos ciclos no planeta (ciclos biogeoquimicos, ciclo hidrolégico, ciclos de vida) tem sido alterada,
e, como consequiéncia, a sempre crescente e aglomerada populacdo humana sofre esses impactos,
seja por mortalidade, ou por incapacitacao.

Para reverter este ciclo, sdo necessarios investimentos de vulto na compreensio cientifica das
causas e efeitos e, simultaneamente, na resolucio de problemas ja detectados, o que tem provoca-
do rapida deteriorag¢ao da satide humana em todos os continentes.

A “humanizac¢ao” da biosfera, ou seja, a interferéncia humana na biosfera e no planeta elimi-
nou ciclos e rompeu em larga escala a capacidade de evolugdo promovida pelos sistemas naturais.

A substituicdo desses controles naturais pela tecnologia para melhorar a qualidade ambiental
e proteger a saide humana, e, em Gltimo caso, a espécie humana, pode ser uma das oportunida-
des mais importantes do século XXI do ponto de vista ecoldgico, economico e social. No Brasil, a
protecao de sistemas naturais ainda existentes é a tltima oportunidade para preservar “unidades
evolutivas” e “sistemas ativos de evolugdo”’. A compreensao dos fendmenos que estabelecem uma
relacdo entre a qualidade ambiental e a satide humana em areas metropolitanas, rurais e
periurbanas, é de fundamental importancia para resolver problemas econémicos e sociais de forma
sustentada a longo prazo. Essa compreensio dos problemas deve apoiar politicas publicas inova-
doras e de longo alcance, que revertam um processo de degradacido em franca expansio.
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Resumo

Os autores apresentam uma reflexdo sobre a necessidade de uma politica de
saude ambiental para o Brasil e suas implicacdes para o desenvolvimento
sustentavel. Chamam atencdo para que essa politica ndo repita as praticas
sanitarias tradicionais ainda prisioneiras de um modelo verticalizado e
fragmentado e que é sustentado pelos interesses de mercado. Sdo demandas dos
tempos atuais decorrentes da crise ambiental que impde riscos individuais e
coletivos para a satde humana. O perfil epidemiolégico do Brasil é revelador
desse impacto negativo, especialmente se tomarmos o conceito ampliado de
ambiente como um territério socialmente construido em acordo com Milton
Santos. E feito um resgate dos principios da reforma sanitéaria e agregados
outros principios a serem incorporados na pratica sanitaria, como o da
“Precaucao”. As perspectivas da implementacio da Vigilancia em Satde
Ambiental, hoje, no Sistema Unico de Satde, tém o desafio de incorporar
unidades de andlise que permitam a intervengdo sobre os problemas dentro de
uma abordagem ecossistémica.

Palavras-Chave: Saude e Ambiente; satide ambiental; politicas de satde;
sustentabilidade; abordagem ecossistémica; principio da precaugéo.

Introducao

Apresentar, para o debate, uma reflexao sobre o tema Satde e Ambiente é por certo um desafio
que aceitamos legitimamente, por estarmos imersos ha muitos anos na militancia do movimento
social, académico e das politicas publicas governamentais, sempre na busca de satde e melhores
condigoes de vida para nossa populacao.

Este texto se refere a dimensio que a construcdo de uma politica publica de satide e ambiente
ganha no atual estdgio de desenvolvimento do Sistema Unico de Satide — SUS, do Brasil.

A questdo que se coloca, para os que estdo nessa empreitada é de: Como desenvolver acoes
efetivas para a identificacéo e o controle de situacées de riscos para a satde, presentes no ambiente
de desenvolvimento humano?

Por seu carater publico, estas acoes sdo emanadas a partir da vontade politica da sociedade e
dos gestores e sustentadas pelo arcabouco juridico institucional deflagrado pela Constituicdo de
1988.

Este processo, como nao poderia deixar de ser, é carregado de conflitos de interesse, os quais se
manifestam nas diversas dimensdées: técnico-cientifica, econémica, social, politica, filosofica e ética.
Em cada um desses planos ha problemas a enfrentar.

Atuar no ambiental, visando o controle das situacdes de risco para a satide e aos ecossistemas
significa estabelecer limites as acées antrépicas e no modo como o homem (em sociedade) se rela-
ciona com a natureza.
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Esta é a questdo critica a ser considerada: o quanto o Estado e a sociedade estdo dispostos a
modificar o status quo em favor de uma relacdo saudavel homem — natureza?

Isto significa compreender que o homem é parte indissociavel da prépria natureza, quer por
suas raizes filogenéticas, quer por sua dependéncia de um planeta em permanente evolugao, do
qual participam todos os seres vivos, toda a matéria inanimada, os fluxos energéticos e a vida em
sociedade; como também, por razées ético-estéticas.

A necessidade de reflexao

Na opinido publica, cresce a consciéncia de que os modelos de desenvolvimento historicamente
adotados inicialmente no ocidente e hoje globalmente, tém um carater insustentavel frente aos
danos causados a biosfera e que se refletem negativamente na satde humana.

Esse pensamento critico sé foi possivel em razao da crise ambiental (RATTNER, 1999) que se
instalou progressiva e mundialmente a partir da Revoluc¢ao Industrial do século XVIII na Europa
e intensificada (em escala tempo-espacial) no século XX, especialmente, a partir da II Guerra
Mundial, pela mais recente revolucao cientifico-tecnoldgica; orientada pelo esforgco de guerra e
pelo novo padréo de consumo emanado dos Estados Unidos da América. Para a consecugao dessa
crise, foram fundamentais as descobertas de novos materiais a partir de elementos naturais ndo
renovaveis, em particular: os derivados do petrdleo, de diversos minerais e da fusido nuclear. A
estas, se superp0s a grande expansao urbana decorrente da industrializagao.

Como fazer frente a esse processo hegemoénico, que coloca em movimento enormes forcas pro-
dutivas economicas, que geram concentracao de riquezas e poder, que orientam modelos de consumo
globalizado, condicionando o imaginario e o desejo consumista das classes dominantes?

As questdes acima apresentadas nio tém por objetivo criar uma perspectiva de impoténcia aos
que se dispde a construir acdes transformadoras. Ao contrario, conhecer o contexto e reconhecer as
relagoes que se estabelecem no sistema socio-ambiental é uma necessidade primeira para o estabe-
lecimento de uma politica publica orientada no propdsito da mudancga.

Resgatando a historia da Reforma Sanitaria Brasileira

A construcio de politicas publicas que efetivamente respondam ao quadro social e que na
préatica atendem as necessidades e aos problemas de satide da populacdo tem, no caso do setor
saude e no Brasil, uma formulacio que pode ser interpretada como inédita, tanto na forma como
no contexto em que foi pensada (FRANCO NETTO et al, 2004). No ambito do Movimento Sanita-
rio podemos dizer que “as origens remontam aos primeiros anos da ditadura militar quando, com
o fechamento de quase todos os canais de expressao politica, a Universidade passou a ser o princi-
pal reduto de contestacido do governo autoritario. Nas faculdades de medicina, sob a recomenda-
c¢ao da Organizacido Pan-Americana de Saude, foram criados os departamentos de Medicina Pre-
ventiva através dos quais difundia-se a ideologia de recuperacdo da politica liberal da medicina
pela mudanca das atitudes dos profissionais. [...] comegou a ser desenvolvido um novo paradigma
cientifico com a introducéo das disciplinas sociais na anélise do processo satide-doenca” 1.

Nesse sentido, ha que se reconhecer que a construcido de uma politica publica de “satde e
ambiente” significa atuar numa direcdo contra-hegemoénica, em oposicdo a uma saude publica
nio emancipadora, isto é domesticada.

O Movimento Sanitario Brasileiro foi orquestrado no momento histérico da luta pela democra-
tizacao do pais, no seio dos movimentos oriundos da sociedade civil e recebeu forte apoio de setores
académicos de esquerda. Refletiu o pensamento contra-hegemonico da época na América Latina e
tinha como objetivo transformar o sistema de satde vigente, altamente marcado pela corrupcio,

" Teixeira 1989
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fortemente assistencialista e permeado por diferentes instituicdes, cuja atuacio escapava ao co-
mando do Ministério da Satide (FRANCO NETTO et al, 2004). Assim, na busca da “convivéncia
harmoniosa”, destinou-se a satde “coletiva” ao Ministério da Satde e a saude “individual” ao
Ministério da Previdéncia. A preponderancia financeira e, conseqiientemente, politica e organiza-
cional determinou que o modelo assistencial preconizado pela Previdéncia Social fosse o modelo
hegemonico sustentado pela alianca dos empresarios do setor satide com a burocracia previdenciaria.

A VIII Conferéncia Nacional de Saude (CNS), realizada em Brasilia-DF, em marcgo de 1986,
por iniciativa do Ministério da Saude, contou com a participacio de 5.000 pessoas, dentre estas,
1.000 delegados de todo o Brasil. Essa histérica conferéncia conseguiu dar uma direcdo politica
para o arcabouco juridico-constitucional proposto no ambito do processo da Reforma Sanitaria,
que fol a base da emenda popular levada a Assembléia Constituinte, que aprovou a criacdo do
Sistema Unico de Satide, em 1988.

Como estratégia, para levar a cabo toda essa “engenharia”, que tinha como primeira tarefa
aprovar essa politica na nova Constituicdo, foi criada a Comissdo Nacional de Reforma Sanitaria
(CNRS) e a criac¢ao da Plenaria Nacional de Entidades de Saude.

Em 1987, um ano apés a VIII CNS, foram aprovados por Decreto os Sistemas Unificados e
Descentralizados de Satide (SUDS), embrides da proposta organizacional da descentralizacio dos
servicos de saude, denominado Sistema Unico de Satde (SUS), conforme a Constituicdo Brasileira
de 1988 (FRANCO NETTO et al, 2004).

A saude passou, assim, a ser compreendida politicamente como um “direito de todos e um dever
do Estado” e o sistema publico para operacionalizar seu conceito, deveria ser descentralizado, com
a defini¢do de competéncias proprias nos trés niveis de governo, com um carater democratico que
incluia a participagdo dos usuarios na formulagio de politicas de satide e nos procedimentos/ es-
truturas de acompanhamento e avaliacdo.

Analisando o processo histérico da construcdo dos modelos de atencédo a saude, as propostas
transformadoras na pratica tomaram forma por meio de trés principais projetos idealizados a
partir da metade dos anos 70.

Segundo Escorel (1999), a primeira experiéncia coletiva de um grupo de saude publica junto a
Previdéncia Social foi o Plano de Localizacao de Unidades de Servicos (PLUS). Foi a primeira
proposta organizacional a considerar a populacao total e o total de servigos dentro do principio da
universalizacdo de servicos que naquele contexto estavam limitados a populacio assistida pela
Previdéncia Social (FRANCO NETTO et al, 2004).

Uma segunda proposta de organizacgao de servigos surgiu, correspondendo ao Sistema Integra-
do de Prestacdo de Servigos de Saude do Norte de Minas — Projeto Montes Claros, como modelo
alternativo de atencdo que teve um papel ideoldgico ao ressaltar o carater politico da Reforma
Sanitaria. Propos a descentralizacao de servicos, o trabalho multidisciplinar e contava com a par-
ticipacdo comunitdria. Buscou apoio externo para viabilizar-se técnica e politicamente, apesar dos
percalgos iniciais desta articulacdo (ESCOREL, 1999).

A terceira experiéncia (1975-1981), na qual o Projeto Montes Claros foi absorvido, foi o Programa
de Interiorizagao de Agoes de Satide e Saneamento (PIASS) que unia a abordagem médicosocial
ao pensamento sanitarista de vanguarda que teve o claro propésito de tentar recuperar as diretri-
zes da III Conferéncia Nacional de Satude, de carater desenvolvimentista (ESCOREL 1999).

Esse modelo gerou conflito entre o pensamento conservador da Fundacio de Servico Especial
de Satude Publica (FSESP), e também um outro de carater financeiro enfrentado com a Previdéncia
Social. O PIASS também previa a criacio de instancias interinstitucionais de articulacio para os
trés niveis de governo e agdes de saneamento, ambas inviabilizadas diante dos altos custos e da
articulagdo interinstitucional deficiente. Por considerar entre sua for¢a de trabalho o pessoal au-
xiliar, conseguiu expandir seu desenho de atuacio para regiées mais interioranas e estimulou a
participacdo comunitaria. Assim, o PIASS que inicialmente foi dirigido para a regido nordeste do
pais expandiu-se nacionalmente (FRANCO NETTO et al, 2004).
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Sobre esse tema, Escorel (1999) afirma que o PIASS:

[...] foi a primeira grande experiéncia nacional de um modelo cujas diretrizes continuariam a orien-
tar sobre as propostas que o movimento sanitdrio elaborou [...] foi palco e bandeira de luta do
movimento sanitdrio, que cresceu como forca politica e na elaboracdo de uma proposta alternativa
de organizacio dos servicos de saude.

Situacoes de contexto foram marcantes no processo de construgio das propostas de satde do
Movimento Sanitario, segundo Rodriguez Neto (2003), convergindo progressivamente, em res-
posta ao consenso e consisténcia de seu projeto. Uma delas foi a criacdo do Centro Brasileiro de
Estudos de Satde (CEBES), em 1976, como “uma das iniciativas mais oportunas e bem sucedidas
no ambito dos movimentos civis setoriais” e de divulgacao das propostas do Ministério da Satde.

No entanto, o Sistema Nacional de Satide, como um processo em construc¢éo, tem no atual
periodo de seu desenvolvimento, uma distancia que o separa das primeiras idéias e criticas da
atencdo a saude e que nao deve prescindir de uma reflexdo critica sobre o seu desenvolvimento a
luz de seus principios norteadores. Neste sentido é ldcida a andlise de Paim (2002), para quem a
finalidade béasica dos servicos de satide é atender necessidades humanas, resolvendo problemas
de saude individuais e coletivos. Sem a organizacdo do modelo assistencial, tendo por base os
principios da universalizagio, equiiddade, participacao, integralidade do atendimento e impacto
epidemiolégico. A chamada “municipalizacio da satde” tende a significar transferéncia de respon-
sabilidade na prestacdo de servigos ou mero repasse de recursos para prefeituras “combalidas ou
présperas”. Concluindo que, nesse caso, a reprodugdo ampliada da légica de financiamento do
INAMPS com risco de extensio da privatizacio dos servicos publicos nos municipios, estaria sendo
garantida em conformidade com a “ideologia do Estado Minimo”. Para ele, a municipalizacao
“representa uma omissio programada da Unido diante da crise sanitaria e da assisténcia médico
hospitalar publica enxugando os gastos e os desgastes federais do setor”.

Paim (2002) assim, acautela que esse tipo de descentralizagio, apenas programada pela munici-
palizacdo, sem reorganizacao das praticas de saude, ndo viabilizaria os sistemas locais de saude,
pois ndo atenderia as necessidades da populacio usudria desses servicos, fugindo aos principios
da Reforma Sanitdria e se perderia no processo de construcao do Sistema Unico de Satde.

Além de avancar na construcido de um modelo adequado de atencao a satde, do ponto de vista
da assisténcia, o SUS partiu de um enunciado de que a satde é resultado de um conceito mais
amplo de cidadania, onde o bem-estar humano é fruto das interacées e conexdes sociais, economi-
cas e politicas, que sido historicamente determinadas.

Dentre os principios do SUS, instituidos pela constituicdo de 1988 e a lei organica de n° 8080 de
1990, a integralidade e a eqliiddade sao os que possibilitam radicalizar o debate na dire¢cdo de uma
acdo transformadora.

Como vimos até o momento, a politica publica de satide no Brasil, tem priorizado a busca da
universalidade via atencdo basica da satide, com metas claras de aumento da cobertura da atencio
primaria a saude, seguindo a orientagdo da Conferéncia Mundial de Satide, de Alma-Ata, convocada
pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS) em 1976.

Este modelo pretende assim, se caracterizar como um modelo de inclusao social. O mérito dessa
estratégia tem sido o de colocar em agdo, um enorme contingente de profissionais de satide mediante
os Programas de Agentes Comunitarios e de Satide da Familia. Programas que se estendem por
todo territério nacional (que é de dimenséo continental, com mais de 5.000 municipios e mais de
170 milhoes de habitantes e com enormes desigualdades regionais) constituindo assim, uma rede
capilar de atencio a satude.

Também tem permitido criar uma capacidade gerencial do sistema de satide no nivel local,
superando apenas em parte a tradi¢cao das politicas publicas verticalizadas, criando assim as ba-
ses da praxis solidaria, participativa (horizontal).
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No entanto, ainda estamos longe, muito longe, de uma saude publica transformadora da reali-
dade sanitaria e arriscamos dizer que, apesar do avanco conceitual da reforma sanitéria brasileira,
0 SUS vem sendo operacionalizado de forma limitada, no nivel do “efeito” (da doenga), o que pouco
difere do modelo tradicional de satde puiblica, centrado na atividade assistencial médico-curativa.

A Reforma Sanitaria brasileira pode ser considerada um processo de transformacio da norma
legal e do aparelho institucional em um contexto de democratizacdo, que correspondeu a um
efetivo deslocamento do poder politico em direcdo as camadas populares em prol da protecio a
saude dos cidadios, cuja expressdo material concretiza-se na busca do direito universal a satide e
na criacdo de um sistema Unico de saude sob a égide do Estado, conforme Tambellini (2002).

A satde, assim, esteve presente no processo de reconstru¢ao da democracia no pais. Apesar dos
avancos reconhecidos no modelo constitucional brasileiro — universalizagdo, integralidade, parti-
cipacdo social, institucionalizados e presentes no seu arcabouco juridico, o SUS que esta presente,
seja nas unidades de saude ou nos consultdrios, difere do SUS idealizado pela Reforma Sanitdria.
Esta desarmonia existente entre o SUS desejado e o SUS da vida real é resultado de mudancgas no
contexto politico, social e econémico do Brasil e em funcio do contexto da globalizacio.

Cohn (2002) ressalta a importancia de considerar que o cendario politico e econémico dos anos
70/80 modificou-se em relacdo aos anos 90. A partir de 1994, com o governo Fernando Henrique
Cardoso, houve um processo de tecnificacido das politicas sociais que reforcou a tendéncia a redu-
zir a questio da justica social, da equidade e da democratizacio da satide a parametros meramen-
te quantitativos (de custo/efetividade, cobertura, avaliacao, perfil). Mudou o contexto, mudaram
os atores. Atualmente, vivemos sob a égide do mercado, seguindo a légica da globalizacao e esta
légica atinge o Brasil dividindo-nos em duas classes: incluidos e excluidos.

Um em cada trés brasileiros é considerado miseravel, de acordo com a segunda edi¢io da pesquisa
“Mapa do Fim da Fome” realizada pela Fundacdo Getalio Vargas. Na pesquisa, sdo considerados
miseraveis os individuos com renda mensal abaixo de R$ 79,00 (www.fgv.br/ibre/cps). As taxas de
desemprego, a queda da renda das pessoas e o elevado grau de exclusio existentes no pais expres-
sam a intensa desigualdade que marca a sociedade brasileira. E neste contexto, muito diferente
do periodo de luta pela redemocratizagio no pais, no qual o MS tem o desafio de implementar os
principios do conceito “ampliado” de satide que estd em nossa Constitui¢do (Franco Netto et al
2004).

Apesar dos grandes avancos obtidos com a consolidacdo do SUS, como a descentralizacdo da
gestio, criacdo dos Fundos de Saude, o fortalecimento da rede publica, o aumento da cobertura de
servicos de nivel basico, o funcionamento dos conselhos de satide, o desenvolvimento do sistema
nacional de vigilancia da saude, a politica de medicamentos genéricos e a formacao de banco de
precos, entre outros, ainda nos deparamos com importantes dilemas e desafios.

Como pode ser observado, no orcamento de 2003 do Ministério da Satude, a Secretaria de Aten-
cdo em Saude (responsavel pela gestdo da assisténcia) responde por mais de 80% de todos os
recursos do setor saude. Para a area de Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em Satde, foram
destinados 4,22% do orcamento do Ministério da Saude (Ministério da Saude, 2004). Ou seja,
ainda prevalece o modelo de atenc¢ao dentro da l6gica programatica de planejamento e de gestao
centrado nas unidades de satde, seguindo o modelo médico assistencial (FRANCO NETTO et al,
2004).

As questdes hoje colocadas e relacionadas ao futuro do Brasil, a um projeto de pais e de nacéo
na qual a satde da coletividade esteja efetivamente assegurada, perpassam os ambientes para
além das unidades de satide e dos hospitais. A discussao do modelo de desenvolvimento econémico
e social do pais é um dos desafios que precisam ser discutidos, considerando o olhar do setor saude.
Podemos ilustrar este desafio nos remetendo ao envolvimento do Ministério da Satude nas discus-
soes em torno da construcdo da BR 174 ou da revitalizacdo da Bacia do Sdo Francisco, por exem-
plo. Enquanto uma sera o escoadouro de toda soja do norte e centro-oeste do pais, o outro projeto
envolve mais de oito milhdes de pessoas que vivem na regido mais pobre e desigual do pais. Com
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a insercdo marginal e periférica do Ministério da Saude nesta discussdo, sem um peso de um
projeto de sustentabilidade para aquela populacao, é perdido o espaco para politizar a questio e
retomar os ideais alcangados pelo Movimento da Reforma Sanitaria e que deve ser aprimorado.

O perfil epidemiolégico da populacao brasileira

O exame do perfil de satide da populacio brasileira revela um quadro de satde atual que esta
composto por trés cenarios principais, todos eles condicionados por diferentes contextos sécio-
ambientais: o primeiro deles revela, predominantemente, doencas cardiovasculares e neoplasicas
(respectivamente primeira e terceira causas de 6bito), cuja tendéncia crescente nos ultimos dez
anos acompanha o envelhecimento da populacao. Esta situacdo se torna possivel na medida em
que essas expressoes morbidas sdo consideradas como efeito de condi¢des genéticas, de vida e
trabalho, vivenciadas por essas populacgdes, principalmente aquelas expostas a determinados
poluentes ambientais. O segundo cenario é conformado pelas doengas infecto-parasitarias, nitida-
mente determinadas também pelas condig¢oes sécio-ambientais. As chamadas causas externas com-
pdem o terceiro cenario que engloba os acidentes e violéncias. Ambos constituem-se como aconte-
cimentos sécio-ambientais produtores de traumas, lesdes e doencas (SANTOS & CAMARA, 2002).

O envelhecimento da populacio, o processo de industrializacdo e os padrées de consumo insti-
tuido, a urbanizacio acelerada e a precarizacio das condi¢des de trabalho e de vida, e acentuada
desigualdade social, modificaram profundamente o perfil demografico e o perfil epidemiolégico na
nossa sociedade. Este foi complexificado de tal forma que, sobre o perfil das velhas patologias
infectoparasitarias, um novo quadro de doengas nao transmissiveis se instalou. Especialmente as
doencas cronicas degenerativas, as neurocomportamentais, as denominadas de “causas externas”
decorrentes de acidentes e da violéncia; as mal-formacoes congénitas e aquelas decorrentes de
imunodeficiéncia e de hipersensibilidade.

Para este novo quadro epidemioldgico, a velha pratica da satide publica com seu modelo linear
de causalidade, vertical e autoritario, ja ndo é mais suficiente, tanto para compreender a realida-
de sanitaria das populagdes, como para intervir em favor da recuperacgio dos niveis de satide dos
individuos e da salubridade do meio.

Diante desse perfil, o SUS precisa modificar sua racionalidade médica hegemonica, a fim de
encontrar solugées coerentes para as necessidades de qualidade de vida da populacao brasileira.

Uma nova abordagem é requerida

A evolucio da percepc¢do ambiental no planeta vem influenciando o aporte legal, inclusive no
Brasil. Da visao tecnicista para a visdo integrada, foram necessarios alguns anos, embora nao se
tenha obtido ainda o nivel ideal de formulacio conceitual e construcido de agendas no campo da
relacdo ambiente/satide (FRANCO NETTO et al, 2004).

O quadro 1 explicita a ampliac¢ao, ao longo dos anos, dos enfoques dados as questées ambientais
e de saude, onde na primeira coluna, verificamos agoes ou preocupacoes isoladas que progressiva-
mente passam a fazer parte de um olhar mais integrador, tendo como referéncia as duas primei-
ras cipulas internacionais do meio ambiente, promovidas pelas Na¢oes Unidas, realizadas respec-
tivamente em Estocolmo, em 1972 e no Rio de Janeiro, em 1992 (FRANCO NETTO et al, 2004).

A satde publica nesse contexto vem sendo impelida a rever sua praxis frente a uma realidade
muito mais complexa do que aquele do inicio do século XX.

Nessa direc¢do, a dimensao bioldgica, a qual esta reduzido o modelo de causalidade em saude,
deve ser interconectada com outras dimensées da reprodugao social.

E sobre este dificil terreno que deveremos avangar nossa critica e apresentar pontos sobre a
construcio de uma politica de satide ambiental para o Brasil.
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Nessa direcao, vemos que a Constituicdo brasileira contempla com inimeros artigos, incisos e
paragrafos aspectos que relacionam o meio ambiente a saude, como parte do desenvolvimento do
pensar os condicionantes da saude. No que diz respeito aos capitulos do meio ambiente e da satde,
a Carta Magna do Brasil é uma das mais avangadas do mundo. O SUS representa uma proposta
singular no campo das politicas publicas de satide, uma referéncia inclusive para os paises que
pretendem carater semelhante na atengao a saude de suas populagoes (FRANCO NETTO, 2004).

Quadro 1. Evolucao da Politica Ambiental

ATE 1972 Estocolmo-1972 Rio-92
Saneamento Poluicio da Agua Protecao dos Oceanos e Aguas Doces
Incomodos Poluicao do Ar Mudancas Climéticas

Residuos Domésticos

Espécies em Extincao
Crescimento

Exploragdo dos Recursos Naturais

Movimentos da Sociedade:
Conservacionismo e Nacionalismo

Educacao Sanitéria

Base Legal: Cédigo das Aguas, Caca,

Residuos Industriais
Amostras dos Ecossistemas
Eco-desenvolvimento
Extingao dos Recursos

Conservacionismo
e Ecologismo

Educacdo Ambiental

Lei da Politica Nacional

Residuos Toxicos e Nucleares
Biodiversidade e Florestas
Desenvolvimento Sustentével

Reducdo de Consumo e Estilos de Vida

Internacional Ecolégica (Tratados,
ONC'’s, Redes).

Cidadania Planetaria

Constituicoes e

Pesca, Florestal, Mineracao do Meio Ambiente Convengodes

Fonte: Vieira & Bredariol 1998.

Entendemos assim que a questao para a implantac¢éo de uma Politica de Satide e Ambiente, no
aAmbito da construcio de um Sistema Unico da Satde, de acordo com seus fundamentos, depende
de se tomar nas méios os principios constitucionais inscritos nos artigos 200 (incisos I, II, IV, VI,
VII e VIII) e Art. 225 (§ 1°, inciso V). O primeiro, que conceitua a saude e o direito a ela e o
segundo, que garante o direito de todos a um ambiente saudavel.

Esses dois artigos expressam uma profunda relacédo entre satide e ambiente, que por si justifica
a tomada de decisdo no sentido de estabelecer uma politica que atue integradamente nestas duas
dimensées (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2001; MACHADO, 2004).

O ambiente tradicionalmente tem sido visto, para os que atuam em satde publica, como uma
externalidade. Isto é, como “meio geografico”, “meio fisico”, “ecossistema”, do qual se excluem as
populacées humanas.

A satude publica vé tradicionalmente o “meio ambiente” como o lugar de onde emanam riscos
desfavoraveis a existéncia humana. Dessa forma, suas agoes sdo pensadas e implementadas para
o reparo do efeito. Quando muito, age no controle desses riscos, a partir da “causa imediata”,
chamada de “exposicdo”, para prevenir os “efeitos” dela decorrente (LIEBER, 1998).

Assim, a saude publica atua, tradicionalmente, no final do processo, dentro de um modelo
linear de risco causa-efeito (TAMBELLINI, 2003). Este modelo funcionou temporariamente com
uma aceitavel resolutividade, para as patologias dominantes dos perfis epidemiol6gicos da primeira
metade do século XX, representadas pelas doencgas infecto-parasitarias, que tinham um “agente
etioldgico” especifico e que para controla-lo foram desenvolvidos tratamentos imuno-terapicos e
medicamentos; como também, o saneamento do meio, mediante obras de infra-estrutura e uso de
agrotoxicos e desinfetantes. Este modelo reconhecidamente é centrado apenas na dimensio biol6-
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gica do processo satde-doenca, criando assim, as bases ideolégicas para uma politica de saude
publica ndo emancipadora.

Isto significa incluir, no processo de compreensao da causalidade, as dimensdées culturais, eco-
noémicas, ecoldgicas e politicas, todas com relacées de interdependéncia.

Tanto o Grupo Tematico de Satide e Ambiente da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO) (AUGUSTO et al, 2003), como a equipe técnica da atual Coordenacio Geral de Vigilan-
cia Ambiental (CGVAM), da Secretaria de Vigilancia a Satide (FRANCO NETTO et al, 2004)
entende que ha um campo enorme de atuacdo e uma agenda que foi perdida e deve ser recupera-
da. Os esforgos para romper barreiras institucionais, na discussao de projetos que ultrapassam
estas fronteiras, vém sendo enfrentados no campo da implementacdo de ac¢ées de Vigilancia
Ambiental em Satde, no ambito do Ministério da Satde.

Pode-se citar, como exemplo, a participa¢do no Grupo da Terra recentemente criado no Minis-
tério da Saude que esté articulando todas as suas areas para construir e pactuar, no ambito do
SUS e com os movimentos sociais do campo, uma politica de saude que atenda aos anseios deste
grupo, que historicamente foram desconsiderados como atores estratégicos no processo de desen-
volvimento do pais (FRANCO NETTO et al 2004).

Outro espaco de articulagido-chave esta junto ao Ministério das Cidades. As questées relaciona-
das ao saneamento e a habitacio ainda significam uma enorme divida social do Estado brasileiro
com sua populacio e isto tem um impacto determinante na satde dos brasileiros.

O Sistema Unico de Saude precisa encarar como uma importante prioridade sua participacao
na implementac¢do de um plano de saneamento ambiental para o pais. Um outro exemplo de
discussio intersetorial diz respeito a 4gua. Atualmente a qualidade da Agua para consumo huma-
no é avaliada pelo setor satde. Em funcio de que a atual Campanha da Fraternidade da Confe-
deracido Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) tem, como tema central, a agua como fonte de vida;
em que a referida institui¢do langa um novo olhar sobre a tematica. O Ministério da Saude esta
realizando uma parceria com este movimento para construir uma proposta integrada de acgao
(FRANCO NETTO et al, 2004).

A satde publica necessariamente vai tendo que ampliar sua visio, para compreender as
interrelacoes entre todas as dimensées nos contextos hiper complexos das sociedades urbanas
industriais, que também afetam as demais sociedades tradicionais e rurais, e, para atuar, no
sentido de transformar as condicdes de nocividade & satde em condi¢des de promocao da quali-
dade de vida.

Dessa forma, o processo de conhecimento das condi¢ées e situacbes de risco a saude deve ser
interdisciplinar e passar por transformacoes transdisciplinares, o que requer uma reforma do
pensamento, da formacio e da educacio, baseada em uma visdo integradora e ndo mais fragmen-
tada da realidade.

Outra implicacio é de que ao compreender a satide como decorrente de processos sécio-ambientais
hiper complexos, também é 6bvio que a satide publica ndo é auto-suficiente para atuar em todos os
processos geradores de nocividade ambiental. A satide publica requer, sim, agdes intersetoriais e
participativas, concebidas e planejadas a partir dos problemas de satide que afligem as populagoes.

A intersetorialidade, na perspectiva do préprio marco constitucional que articula o ambiente
com a saude, é um elemento fundamental no processo de tomada de decisées das outras politicas
como a de trabalho, emprego, transportes, educacgio, economia, desenvolvimento e etc.

Como foi dito anteriormente, o modo em que o estado opera a realidade é induzido pelos inte-
resses dominantes do capital. E evidente que as acoes de controle sobre os padroes produtivos, e de
consumo, ferem os interesses economicos e colocam em ac¢ao forcas politicas, dentro do aparelho de
Estado, para impedir ou minimizar a sua ac¢do publica.

Diversas estratégias sdo colocadas em movimento para esse fim. Algumas sdo bem conhecidas,
tais como: a ndo efetivacdo de uma politica de formacio e valorizacio de pessoal técnico e cientifico;
a nio cria¢ao de um sistema de referéncia e contra-referéncia para atuac¢ao nos diversos niveis de



Cadernos de Estudos Avancados, Rio de Janeiro, 2006 29

complexidade frente os problemas identificados; a auséncia de sistemas de informacio e comuni-
cacao efetivos, e criagao de obstaculos burocraticos.

Para vencer esta dificuldade, sdo requeridos dois movimentos: 1) tornar o estado cada vez mais
publico (menos privado) e mais democratico — o que significa radicalizar o processo de participacgio
social, especialmente das populacoes atingidas diretamente pelo modelo de desenvolvimento gera-
dor de nocividade e exclusao social e 2) ampliar os mecanismos de autonomia local, sem excluir o
papel complementar dos niveis centrais de administracao publica, para ndo cair na perda da
unidade do sistema de satde.

Estes dois processos sdo na verdade principios que devem estar no topo da politica publica de
saude, com vistas a atuar sobre os contextos e situagdes geradores de riscos a saude.

O ambiente passa, entdo, a ter um sentido novo de “territério”, como lugar (SANTOS, 1998)
onde as pessoas vivem e trabalham; onde fluem os fluxos energéticos da reproducéo social (SAMAJA,
1999), incluindo o afetivo, necessarios a sua integralidade. Nessa direcdo, a internalizacio da
dimensao ambiental ao sistema de atuacio, permite com que a satde publica atue para além do
efeito ou da “causa imediata”, resgatando o seu papel emancipatério, conforme os principios da
Carta Constitucional.

Priorizar as acbes de promocio e protecido da satide, sem deixar de ofertar uma assisténcia de
recuperacio efetiva, é fundamental para o cumprimento dos principios da integralidade e da
equidade em satde.

Nao basta, pois, transferir responsabilidade aos municipios. A gestdo no nivel local, para ser
efetiva, deve ser implementada em co-gestido com a populacdo. Nesse sentido, construir identida-
des e aliancas com os segmentos populares exige vontade politica dos que estdo no poder e uma
reeducacio do quadro técnico, no sentido do empoderamento dos setores populares.

O atual processo, em curso do Ministério da Saude, de construcdo de uma politica de “satde
ambiental” tem o mérito de apresentar uma perspectiva de abertura na sua consecucio, pela via
intergovernamental, e dos centros académicos que produzem conhecimento sobre a articulacio
saude-ambiente. Entretanto, o movimento social ainda participa de forma limitada, pela via do
Conselho Nacional de Meio Ambiente e de algumas poucas Organizac¢ées Nao Governamentais
(ONGs), permanecendo, pois, dentro de um modelo de democracia representativa.

Perspectivas

Uma maior ousadia, no sentido de abrir o processo para uma perspectiva participativa, de
ampliacdo do arco de aliancas com o movimento social e popular, e na estruturacio do arcabouco
institucional para operar o sistema faz-se necessario.

Nao se trata de limitar a atuagio aos compartimentos ambientais (riscos para a satide decor-
rentes da contaminacao do ar, da agua e do solo, dos grandes acidentes e dos produtos perigosos),
pois esta compartimentagido mantém o modelo da satide publica domesticada.

Trata-se de definir a gestdo territorial, segundo uma matriz que contextualize situacées de risco
ambiental para a satide humana. O conhecimento especializado certamente necessario é demanda-
do por esse processo de gestao territorial, onde o lugar se conecta com o global, preservando sua
diferenciacio sem perda da unidade da acdo, como est4 estabelecido pelo Sistema Unico de Satde.

Isto significa, também, organizar o nivel regional (no Estado), para o suporte as demandas dos
municipios. Trata-se, pois, de inverter a mao. Ao invés de elaborar programas/sistemas verticais,
a partir do nivel central, deve-se auxiliar os Municipios a gerir o territério, no sentido da identifi-
cacao dos problemas (através de métodos participativos), do controle das situacées de risco (tam-
bém através de abordagens participativas e integralizadoras) e da organizacio de sistemas de
informacéo integrados, que forne¢am indicadores contextualizados.

Qual arcabouco juridico-institucional é requerido para transformar a praxis da satude publica
em favor da qualidade de vida (FRANCO NETTO et al, 2004)?
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Na verdade, como vimos, os elementos juridicos fundamentais do direito a satude, e a qualidade
de vida e do ambiente estdo dados na Constituicdo. No entanto, a operacionalizacao dos principios
do SUS tem sido, de maneira geral, o de uma satde publica domesticada; isto é, que néo arranha os
interesses econdmicos do capital. Pelo contrario, é geradora, na pratica, de um modelo que favorece
a acumulacio capitalista.

Isto fica evidente na fragmentacao interna dos ministérios, na insuficiéncia de instancias efe-
tivas interministeriais, de politicas integradas e na existéncia da burocratizacio do controle social,
mediante a multiplicidade de conselhos comunitarios de satde, de ambiente, de defesa do consu-
midor, de educacéo, etc.

O modelo representativo deve ir para a dire¢cao de um outro, efetivamente participativo, capaz
de fazer avancar a democracia e o direito a um ambiente sadio de desenvolvimento humano. Para
tal sdo necessarias mudancas estruturais, em particular mudan¢as na matriz fundamental do
poder que a Constituicdo nos permite. Ndo se trata, portanto, de refundar a repuiblica, mas efeti-
var a Constituicdo.

Conclusao

Atuar na interface saude e ambiente, no ambito das politicas publicas, sob o marco da
sustentabilidade, exige a instituicdo de uma politica que expresse a multiplicidade de forcas
Interativas geradas com uma diversidade de “olhares” e de “interesses” em torno da promocao da
satde humana e da vida do planeta.

Isto requer, no atual arranjo das atribui¢ées no governo federal, uma inter-relagao de diversos
ministérios: saude, meio ambiente, trabalho e emprego; desenvolvimento rural e reforma agraria,
cidades, previdéncia social, desenvolvimento e integracdo nacional, e planejamento.

Sob o ponto de vista da satide, compreendemos que a construc¢io de um novo espaco de praticas
voltadas a promocao da satude e de protecdo do meio ambiente, este tltimo compreendido nas
dimensoes socio-politica e ecossistémica, deve ser construido com base: 1) nas referéncias tedrico-
conceituais da satude coletiva; 2) na re-orientagao politico-ideolégica do atual momento da reforma
sanitaria brasileira; e 3) na re-orientacio das diretrizes centrais do SUS.

Para a instituicdo de uma Politica Nacional de Satide Ambiental é requerida a incorporacao a
saude de novos principios e instrumentos do direito ambiental nacional e internacional, especial-
mente aqueles derivados da agenda global, gerada a partir da Eco-92, como, por exemplo, o prin-
cipio do direito humano fundamental, o da precaucio e o da cooperacéo.

As peculiaridades do direito ambiental implicam uma série de principios diversos daqueles que,
usualmente, informam o direito sanitario tradicional. Os principios do direito ambiental estio,
essencialmente, voltados para a finalidade basica de proteger a vida em todos as suas formas e
garantir um padrdo de existéncia digno para os seres humanos desta e das futuras geracées
(sustentabilidade do planeta), bem como de conciliar os conceitos de promocao da satide e do direi-
to a um ambiente ecologicamente equilibrado — com aquele da sustentabilidade. O direito ambiental
busca reconhecer o ser humano como parte integrante da natureza. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito humano fundamental e, também, é o primeiro e mais
importante a ser considerado (ANTUNES, 2001). Dele decorrem todos os outros principios do di-
reito ambiental. O reconhecimento internacional desta afirmacéo é reafirmado pela Declaracio do
Rio 92, cujo Principio n° 1 afirma categoricamente que “Os seres humanos constituem o centro das
preocupacoes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direitos a uma vida saudavel
e produtiva em harmonia com o meio ambiente” (LIEBER, 2004).

O Principio da Precaucio é outro principio fundamental que a satde pablica deve incorporar.
Este principio se remete justamente a incerteza e aos limites da ciéncia. Lieber (2004) apresenta
as seguintes consideracoes: “Como a validade das proposi¢ées nio resulta apenas da coeréncia,
perfeicdo e harmonia”, mas também “da sua capacidade preditiva de algo ainda néo ocorrido e a
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ser verificado, as teorias colocam o conhecimento cientifico sempre em suspenso”. Em outras pala-

vras, o discurso cientifico, ao contrario do mito, condiciona-se pela incerteza. Na condi¢do honesta,

o cientista reconhece as limitacoes das suas observacgoes (o erro) e as particularidades circunstan-
ciais da producdo do conhecimento, assim como a insuficiéncia da sua imaginacao para configurar
completamente o futuro (parcialidade das leis cientificas). “Mas se, em dltima instancia, s6 resta a
certeza da incerteza, como orientar a acdo com base na ciéncia?”.

A ciéncia, ao mostrar “como” a acdo pode ser levada a cabo em prol de um dado objetivo, ndo
pode por ela mesma fundamentar a propriedade das intenc¢ées. Justificar o “porqué” deste ou
daquele procedimento decorre das preferéncias, ambito dos valores. “E o agir virtuoso na tradigao

ocidental se d4 pela prudéncia”. E isto que justifica a “precauc¢io”, op¢do da moderna sociedade
capitalista, para “deixar de fazer, apesar das evidéncias em contrario”’. Precaucgao é o reconheci-
mento tacito da ignorancia, sempre presente na fronteira de qualquer relacdo de conhecimento.

Este principio busca orientar a politica publica para aplicar amplamente o critério de precaucio
conforme as suas capacidades. Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma
maior certeza nao devera ser utilizada para postergar-se a adocio de medidas eficazes em funcao
do custo para impedir a degradacdo do meio ambiente (LIEBER, 2004) e, por conseguinte, a
qualidade da vida.

O Principio da Precaucao orienta, pois, que a a¢do nio deve ser apenas quando da ocorréncia
de doencas, desastres ou acidentes, mas deve antecipar-se a esses eventos pelo reconhecimento
anterior dos riscos e dos contextos e das situacoes potencialmente nocivos (AUGUSTO & FREITAS,
1998). Na sabedoria popular, equivale ao velho ditado “melhor prevenir do que remediar” (FRAN-
CO NETTO et al, 2004).

Derani (2001), na mesma dire¢ao apontada por Lieber (2004), esclarece que a base da “precau-
¢do” ndo é o risco, como inicialmente pode parecer. A concepcao de politicas publicas ndo deveria
ser direcionada para a identificacdo do dano e posterior afastamento das pessoas dos riscos oriun-
dos de determinada atividade. A pergunta: “No empreendimento “X” pode causar um dano?” -
deve ser substituida pela indagacéo: Precisamos do empreendimento “X”?

O Principio da Cooperacgao néo é exclusivo do direito ambiental, mas faz parte da estrutura do
Estado Social. E um principio de orientagio do desenvolvimento politico e de integracio das poli-
ticas publicas, por meio do qual se pretende uma maior composicio das forcas sociais. Pressupde
uma atuacao conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, Municipios e, fundamental-
mente, da sociedade na escolha de prioridades e nos processos decisérios (FRANCO NETTO et al,
2004).

O papel das politicas publicas é ajudar a populac¢do a compreender seus direitos constitucio-
nais e a defendé-los. Nesse sentido, a implementacgio dos principios constitucionais é a grande
estratégia a ser colocada em um grande movimento, e que requer um plano de equilibrio em
diversos niveis:

1 -No plano social, a estratégia deve ser o da inclusio social; aqui vale dizer operar a politica para
as populacées vulneraveis;

2 -No plano politico e nas relacées do Estado com a sociedade: deve-se ampliar a participacao
comunitaria e popular. Identificar prioridades, construir agendas, criar oportunidades, identi-
ficar recursos, com base na ética ecoldgica; bem como aprimorar e atualizar os processos de
atencdo, vigilancia, gestido, educacio e sistemas de informacdo em saude para executar os
projetos, programas e acoes concretas e oportunas que possibilitem a materializacio da politica
nacional de satide ambiental, que se traduza em promocao da qualidade de vida e da defesa do
ambiente. Deve-se construir de uma forte agenda intersetorial/trans-setorial para que o SUS
avance na constru¢ao — plural — de espacos de desenvolvimento humano “saudaveis”.

3 - No plano territorial, deve-se incluir as areas excluidas;

4 -No plano economico, deve-se favorecer os processos ndo geradores de nocividade ambiental e
social;
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5 -

6 -

7 -
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No plano do direito, ha que ampliar os direitos, especialmente na elaboracio de normas que
possibilitem efetivar os primeiros, bem como de facilitar e induzir as acdes intersetoriais. Do
ponto de vista legal e normativo, apresenta-se a necessidade de explorar a temética de satde e
ambiente na perspectiva da criagdo de novos instrumentos, harmonizagao e potencializac¢édo do
arcabouco juridico-normativo.

No plano do controle social, além do papel destacado dos conselhos de satide, novos mecanismos
de participacao da sociedade devem ser identificados, desenvolvidos e estimulados pelo setor
saude que garantam a efetiva participac¢do da populacio, e

No plano da formacio profissional, a qualificacdo técnica dos profissionais de satde para de-
senvolverem atividades de satide ambiental aponta a necessidade dupla de se contar néo sé
com a disponibilidade de profissionais de distintas profissoes, mas de integrar diversas areas do
conhecimento, e comprometer os profissionais e o conhecimento na transformacio do “status
quo”, gerador de nocividades para a satde e a qualidade de vida.

Como se pode ver, os desafios presentes sdo de enfrentamento, que se estendem a toda a orga-

nizacao social e que perpassa os processos de producio, distribuicdo e consumo de bens e servigos,
e as formas de organizacao do Estado, incluindo sua estrutura e suas relacdes com a sociedade,
inclusive no ambito da cultura (PAIM, 2000).

Assim, todo esforc¢o deve estar voltado para a construc¢do de um processo que fortaleca a demo-

cratizacio da sociedade brasileira e a implementacio do conceito ampliado de satide — conquistado
no movimento da reforma sanitaria brasileira.
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Resumo

Os autores apresentam uma reflexdo sobre a resposta dada por segmentos do
setor empresarial a pressio social para que estes atuem com melhor
desempenho ambiental, considerando também a redugdo no uso de recursos
naturais. Este movimento também se inicia na administracdo publica, porém
ainda se faz necessario haver maior empenho dos setores de servico e de infra-
estrutura, tal como no saneamento, para que o quadro de degradagido ambiental
se reverta e melhore os indicadores de satide publica. Apresenta-se, deste modo,
neste artigo, os principais entraves vividos pelo setor ao longo dos ultimos anos,
bem como sdo apontadas possiveis solugoes.

Palavras-chave: gestdo ambiental; administra¢do publica; saneamento
ambiental e satde publica

Introducao

A constatacdo de que a capacidade assimilativa dos ecossistemas e da regeneracao dos recursos
naturais ocorria a taxas incompativeis com o desgaste imposto a4 natureza, conduziu ao anseio
pelo desenvolvimento sustentavel. Este foi definido no relatério, “Nosso Futuro Comum” (Conse-
lho Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988), como sendo

[...] um processo de transformacéo no qual a exploracéo dos recursos, a dire¢ido dos investi-
mentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e as mudancas institucionais se harmo-
nizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades de aspira-
¢oes humanas.

O referido relatério aponta, ainda, os setores produtivos e prestadores de servico como atores
essenciais para o alcance do desenvolvimento sustentavel e impde aos formuladores de politicas
publicas, a tarefa de adotar medidas que os induzam a estabelecerem metas que estejam inseridas
neste novo conceito de desenvolvimento, no qual se busca o incremento e/ou a manutengio da
produtividade, acompanhada de indicadores de justica social e de qualidade no processo produti-
vo, na prestacio de servi¢os, no produto e nas condi¢cées ambientais.

Em um primeiro momento, o setor produtivo e o prestador de servicos nao geriam suas ativida-
des com o objetivo de melhorar o desempenho ambiental, uma vez que este era considerado como
fator para incremento de custos. Em geral, limitavam-se a adotar as medidas necessarias para
evitar a paralisacdo de suas atividades ou o recebimento de multas pelo ndo cumprimento da
legislacdo ambiental vigente. A ocorréncia de acidentes ambientais, notabilizados publicamente
por alguns exemplos, tais como: dano a satde dos trabalhadores e comunidade do entorno na
Aliied Quemical, Virginia, EUA; explosido quimica da Hoffman-La Roche, em Seveso, Italia (1976);
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vazamento de pesticidas de unidade da Union Carbide em Bhopal, India (1984) e vazamento de
6leo de navio da Exxon Valdez no Alasca (1989), implicaram na necessidade de as empresas arca-
rem com elevados volumes de gastos com indenizacoes, recuperacdo dos ambientes danificados e
acoes para mitigacdo e/ou controle da degradacio; além de denegrir a imagem das mesmas. Os
setores de maior potencial poluidor tiveram sua imagem abalada junto a sociedade dos paises
desenvolvidos e dos paises afetados e foram pressionados, por empresas seguradoras, legislacoes
mais restritivas, movimentos soclais, investidores e acionistas, dentre outros, a adotar medidas
que resultassem em maior controle sobre os potenciais riscos de degradagdo ambiental em todo o
seu segmento produtivo instalado pelo mundo. Num segundo momento, segmentos empresariais
que atuam em setores de maior potencial poluidor, incorporaram e integraram a variavel ambiental
em todos os niveis de gestdo das respectivas empresas. A gestdo ambiental intensificou-se ao longo
da década de 90, sendo implementada em empresas de maior potencial poluidor; seja no apoio ao
desempenho de atividades; seja no desenvolvimento de processos que minimizem os danos e riscos
ambientais; seja no estimulo enquanto instrumento para aumento da competitividade.

A despeito do receio inicial de que a melhoria do desempenho ambiental das empresas, implica-
ria na reducdo de seus lucros e/ou repasse do incremento de custos para os consumidores, a disse-
minacio do uso dos instrumentos de gestdo ambiental e de tecnologias mais limpas nas empresas
contribui para a reducido de seus custos, na medida em que elas induzem a racionalizacdo do
processo produtivo, particularmente no que se refere ao uso de insumos, ao desperdicio e & ampli-
acao da relacdo inter e intra-setorial. Estes resultados, quando divulgados, tém induzido outros
setores a implantarem a gestdo ambiental com uma visio pré-ativa (HOFFMAN, 1997 apud VI-
NHA, 2003). Entretanto, este ndo é um quadro que possa ser generalizado para todas as em-
presas. A implementacdo de medidas para melhoria da gestdo ambiental tem sido diferenciada
entre as empresas.

No final da década de 90, empresas de administracao publica também foram envolvidas neste
processo de gestdo ambiental, pautada na Ecoeficiéncia, em que a reducgao da degradagiao ambiental
¢é alcancgada através da reducdo do desperdicio e otimizacdo dos processos. Assim, a Agenda
Ambiental para a Administracdo Pablica (A3P), coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente, foi
criada com o enfoque de reducio da degradacio e de gastos na administracdo de recursos publicos.

Investir em tecnologias que reduzam a degradacdo ambiental implica reduzir gastos a ela
relacionados. Assim, ao implantar um sistema de saneamento ambiental eficiente pode-se reduzir
os gastos com tratamento da saude publica, ou com descontaminacao de solo e de recursos hidricos,
dentre outros.

Este artigo apresentara, de modo sucinto, a evolugdo no uso empresarial de instrumentos de
gestdo ambiental e resultados empiricos obtidos por empresas que o implementaram. Em seguida,
propde-se a fazer um paralelo com a gestdo ambiental aplicada no setor de saneamento. Este, por
sua vez, quando nao é bem gerenciado e é implantado de modo insuficiente a necessidade do Pais,
apresenta elevado potencial poluidor, passivel de provocar danos a saiide humana.

Instrumentos para a Gestao Ambiental Empresarial

Ao longo da década de 90 dois importantes instrumentos/conceitos de gestdo ambiental -as
normas ISO! relativas ao sistema de gestdo ambiental (ISO14001 e ISO14004) e a Ecoeficiéncia
se solidificaram no ambito empresarial brasileiro, contribuindo para que empresas passassem de
uma postura re-ativa a uma postura pré-ativa em relacdo ao meio ambiente.

" International Organization for Standartization
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Normas de Sistema de Gestao Ambiental (SGA)

As normas de gestao ambiental da ISO visam homogeneizar conceitos, padroes e procedimen-
tos industriais relativos a questdo ambiental. As normas de sistema de gestdo ambiental (SGA)
especificam requisitos necessarios ao seu estabelecimento e foram escritas para serem aplicadas a
todos os tipos e tamanhos de organizacoes, acomodando-se as diversidades geograficas, culturais
e sociais destas. As normas nao estabelecem requisitos especificos, com indicadores de desempenho
ambiental. Esta é avaliada em relacdo a politica da empresa, sua conformidade com a legislacio
aplicavel e a melhoria continua de seu desempenho ambiental. O principio geral das normas é
possibilitar essa organizacdo a obter melhores niveis de protecao ambiental e prevencio de suas
emissoes dentro da sua realidade socioeconomica. O SGA da organizacio deve estar sendo perio-
dicamente submetido a revisées que contribuam para a avaliacio dos resultados obtidos. Ele deve
estar comprometido com o principio da melhoria continua.

A norma pela qual as empresas se certificam, a ISO 14001, contém apenas os requisitos que
possam ser objetivamente usados na auditoria para certificagdo / registro ou autodeclaragao das
empresas que cumprirem os requisitos ali estabelecidos. Ela aconselha as organizacoes que dese-
jam obter um guia geral, mais explicativo, que usem a ISO14004. Esta indica que as empresas
que pretendam implementar um SGA e que queiram se certificar devem encorajar clientes e for-
necedores a estabelecer um SGA. Este item é um importante instrumento para a difusao e
implementac¢ao do SGA pelas empresas.

A eficacia da norma de SGA, como instrumento de gestdo ambiental, requer uma legislacio
rigida no que tange a regulamentagao de indicadores setoriais e regionais de desempenho ambiental
e a gestdo pré-ativa das empresas em relacdo ao meio ambiente. Esta decorre da percepc¢do, por
parte da direcdo das empresas, da possibilidade de obtencdo de vantagens financeiras, adminis-
trativas, de mercado e de relacionamento com as autoridades legais e com a comunidade, ou seja,
da percepcao de que a prote¢cao ambiental podera proporcionar vantagens competitivas a empre-
sa, ocasionados pela economia de gastos e /ou demanda de mercado para este certificado.

Ecoeficiéncia

Tradicionalmente, os mercados nio refletem, eficientemente, os custos da degradacao ambiental,
e em geral ndo o integram nas decisées econémicas, tanto do meio empresarial, como do governa-
mental. Uma missao importante do Business Council For Sustainable Development (BCSD) é modi-
ficar tal pratica, encorajando o setor empresarial a desenvolver objetivos e a¢ées para alcancar

o Desenvolvimento Sustentavel dentro do processo corrente de lucros e perdas. A partir dos
anos 70, quando cresceu o movimento pela preservacéo e prote¢do ambiental, o BCSD partiu em
busca de uma expressao que inserisse o desenvolvimento sustentavel na agenda das empresas e o
convertesse em algo imediato e pratico. Promoveu-se um concurso para descobrir o melhor mote, e
a proposta vencedora foi a Ecoeficiéncia. Consistente com esta missdo, o BCSD nomeou o termo
Ecoeficiéncia para retratar a abordagem que liga empresarios / negocios, meio ambiente e neces-
sidades humanas presentes e futuras, através da pratica de produzir, sempre, bens e servicos
mais uteis, ao mesmo tempo em que reduz o consumo de recursos naturais e a poluicdo ambiental
(BCSD, 1993). Segundo Holliday (2002), este conceito sugere ser possivel vincular as boas pra-
ticas de negdcios com o dever ético e a responsabilidade de preocupar-se com o bem-estar de sua
prépria geracio e das futuras geragoes. Este conceito é relevante para o mundo de negdcios, na
medida em que relaciona economia, ecologia e eficiéncia administrativa, sem impor limites, mas
encoraja ao menor consumo — aumentando a disponibilidade para novos usos, agora e no futuro —
e ao aumento da producio além de acenar com a promessa de tornar as empresas mais competitivas.

A Agéncia Americana de Protecdo Ambiental (EPA, 2000), por sua vez, define Ecoeficiéncia
como a habilidade de simultaneamente atingir os objetivos de produgéo e custo com qualidade e
desempenho, reduzir impactos ambientais e conservar recursos naturais.
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O World Business Council for Sustainable (WBCSD) — estabelece que a Ecoeficiéncia esta
relacionada a trés importantes objetivos:

¢ Reducao do consumo de recursos: isto inclui a minimizacio do uso de energia, materiais,
4gua e solo, promovendo a reciclagem, a durabilidade dos produtos e a reducio dos desperdicios;

¢ Reducio do impacto na natureza: isto implica reducio das emissdes atmosféricas, lanca-
mentos de efluentes e de disposicdo de residuos;

¢ Aumento da produtividade ou do valor do produto: visa atender a clientes, fornecendo
produtos mais flexiveis, funcionais, duraveis e que supram objetivamente as suas necessida-
des, utilizando a menor quantidade de recursos possivel.

Observa-se que o conceito de Ecoeficiéncia traduz a real necessidade de produzir mais com
menos recurso, ou seja, o importante nao é apenas re-utilizar ou reciclar, e sim reduzir o consumo
dos produtos naturais e o impacto ao ambiente externo.

A despeito da relevancia do conceito, o seu entendimento e interesse para o setor produtivo é
pouco evidente, pois a implementacdo da Ecoeficiéncia s6 melhorara os resultados financeiros das
empresas, se 0s recursos naturais usados forem representativos na planilha de custos incorridos
para a producao de um bem (ex: na década de 80, quando o custo de energia elétrica pouco incidia
sobre o custo de producgio das empresas localizadas em territério brasileiro, estas ndo eram esti-
muladas a implementar medidas para sua conservacdo) e/ou as empresas passarem a ter custos
pela poluicdo ou pelo dano ambiental que ocasionam (ex: taxacdo pela poluigcdo causada ou multa
por dano ambiental ocasionado por acidentes).

Este é um conceito cuja implantacao pressupde a necessidade e adocio de tecnologias e proces-
sos inovadores. Fomenta-se a pesquisa cientifica e as mudancas nos procedimentos para que se
consiga atender aos requisitos da Ecoeficiéncia. Esta contribui, também, para a maior compe-
titividade da empresa, na medida em que reduz custo e/ou gera maior valor agregado.

A implantacio da Ecoeficiéncia conduz a alteracdo da relacio entre empresas, fornecedores e
clientes, que tem sofrido uma gradual mudanga nas décadas recentes. Observa-se o estabeleci-
mento de aliancas com parceiros comerciais, clientes e fornecedores, que permitem a interacao
direta de toda a cadeia produtiva de modo a possibilitar a reducdao no nivel de estoque, na
obsolescéncia de produtos e nos custos de transacio e a reagao agil as mudancas de mercado e as
demandas dos compradores. Empresas de todos os portes aumentam sua competitividade, incorpo-
rando agdes que conduzem a melhoria do desempenho ambiental, tais como:

e Reducao da obsolescéncia e perda da manutencao, reparo e operagao de materiais através de
praticas de gestdo de estoques;

e Decréscimo substancial de custos com sobras e perdas de materiais;

¢ Aumento de receitas através da conversao de sobras / residuos / desperdicios em subprodutos;

e Reducio do uso e desperdicio de solventes, pinturas e outras substancias quimicas através de
parceria (ou terceirizacio dos servi¢os) com empresas de servicos quimicos;

e Reutilizacdo de materiais através de programas de retorno do produto.

Resposta do Setor Empresarial

A relevancia das normas de sistema de gestdo ambiental (ISO 14001) pode ser constatada pela
quantidade e diversidade de empresas certificadas no mundo. Até 2003, foram concedidas 36.765
certificacoes, das quais apenas 645 (1,7%) correspondem a empresas situadas na América do Sul.
A maior parte pertence a paises de Europa e Asia, onde h4 segmentos da sociedade com maior
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grau de preocupacdo ambiental e tém-se desenvolvido tecnologias menos poluentes.? No Brasil,
até dezembro de 2003, somava-se a concessio de 570 certificacdes, o que representa 88,37% das
concedidas na América Latina. A média anual vem se mantendo em torno de 200, ao longo deste
milénio?. Trata-se de um niimero, ainda relativamente pequeno, considerando o total de empresas
em atividades no Pais, mas revelador de uma mudanca significativa quando comparado com as
120 empresas certificadas até 2001. Cada vez mais se percebe que a gestdo ambiental, ao ser
implantada com o enfoque da Ecoeficiéncia, conduz a beneficios financeiros para empresas. Ro-
cha et all (2005) apresentam os resultados empiricos de pesquisa exploratéria descritiva realizada
em dez (10) empresas do Rio Grande do Sul aonde procuram avaliar a relagdo entre os gastos
empresarias com a gestio ambiental e suas implicagdes no meio ambiente. Os resultados obtidos
mostram que as empresas obtiveram retorno financeiro através da implantacio da gestdo ambiental.
Barata (2001) realizou pesquisa em trés empresas que estavam implantando a gestio ambiental
no Rio de Janeiro, tendo o mesmo enfoque alcancou resultados semelhantes. O trabalho de efici-
éncia energética implantada ao longo de nove anos, em micros e pequenas empresas, também
levou a resultados financeiros e gerenciais positivos para as empresas que o implementaram, além
de ter contribuido para melhoria do seu desempenho ambiental e social e o fomento a inovacao
tecnolégica (La ROVERE, et al., 2004). A fim de contribuir para evidenciar os ganhos econémicos
provenientes da gestdo ambiental nas empresas, foram desenvolvidas metodologias como a usada
pelo Programa de Producao Mais Limpa (PmaisL) no Brasil e a desenvolvida por Barata (2001),
que apresentam o estudo da viabilidade econémica para as empresas das acdes necessarias para
aprimorar o seu desempenho ambiental, contemplando a redu¢ao dos recursos naturais utilizados
e da degradacgio ambiental.

O (PmaisL) foi implantado, em 1995, pelo Centro Nacional de Tecnologias Limpas do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI-RS), fruto de convénio estabelecido com o Progra-
ma das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) e a Organizacgdo das Na¢oes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (UNIDO). A metodologia do Programa propde que: (1) inicialmente se
realize o diagnostico da qualidade da gestdo ambiental na empresa, considerando: (a) sua ade-
quacao as exigéncias ambientais legais e as boas praticas de satde ocupacional; (b) os equipa-
mentos e as técnicas existentes para o controle, a reducdo na fonte e o monitoramento de emissées
(gasosas, liquidas e sélidas); (c) a capacitacio da for¢a de trabalho, bem como as possiveis praticas
existentes e aplicaveis para a reducio no uso de insumos (energia, 4gua e matérias-primas); (ii)
posteriormente sejam identificadas as formas para solucionar as deficiéncias diagnosticadas e as
oportunidades existentes para melhorar o desempenho ambiental da empresa, ponderando a via-
bilidade econémico-financeira das mesmas. Na primeira fase do Programa, a metodologia foi apli-
cada em onze pequenas e médias empresas que investiram um total de R$220 mil e obtiveram
ganhos financeiros da ordem de R$ 497 mil/ano, em face da reducio na geracio de 97 ton./ano de
residuos perigosos, no consumo de matéria prima de 120 ton./ano, no consumo de energia (1660
Mwh /ano) e de dgua (120 mil m®/ano). (CNTL, 1997). As solucdes propostas nem sempre envolve-
ram investimentos e, em muitos casos, representaram apenas mudanc¢as no processo operacional
da empresa e treinamento oferecido a funcionarios.

Em face dos resultados iniciais apresentados, atualmente, o Programa no Pais foi ampliado
para a Rede de Produc¢do Mais Limpa (RBPL), que vem atuando em diferentes estados brasileiros,
tais como: Bahia, Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco, Santa Catarina e Rio de Ja-
neiro. Esta rede é composta por entidades de apoio a industria e comércio, institui¢cdes de ensino e
pesquisa e organismos de financiamento.

2 Site ISO, http:www.iso.ch, coletados em 31/12/2003
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Sisinno & Moreira (2005) apresentam que no periodo 1999 / 2003 participaram da RBPL, 33
segmentos da comunidade produtiva brasileira, tais como: segmento eletro-eletronico, curtume,
calcados, construcdo civil, metalurgia, agroalimento, hoteleiro e materiais médico-hospitalares,
dentre outros. Mas eles observam que empresas do setor de satide ainda ndo apresentam grandes
interesses em programas desta natureza, mostrando que isto pode indicar que seus gestores te-
nham dificuldades de perceber seus estabelecimentos como sendo geradores de impacto para o
ambiente e a satde humana. Os mesmos autores finalizam seu artigo afirmando que, em breve, a
gestio de residuos ndo sera limitada a atividades para sua reciclagem, tratamento ou disposicdo
final adequada, pois serd necessario visualizar e implantar meios para a ndo geracéo e a reducio
da geracdo de residuos na sua origem, uma vez que estes correspondem a perdas e desperdicios
Inerentes aos processos de producio e servigo.

O numero de empresas do setor de satude certificado pela ISO14001 ainda é insignificante. Isto
nos remete ao setor de saneamento do Pais, responsavel pelo tratamento e destinacao final desses
residuos que impactam o ambiente e a saide humana.

A Gestao Ambiental no Setor Pablico

A implementacio da Politica Ambiental de um Pais pelo setor pablico perpassa pelo uso dos
seguintes instrumentos:

e Comando direto e controle, através de emissao de regulamentos que limitam os niveis de
poluentes emitidos e que determinam obrigatoriedade no uso de equipamentos e locais de atu-
acao, dentre outros;

e Economicos, através de determinacio de taxacido ao dano; incentivos para a aquisicio de
equipamentos menos poluentes ou para controle da poluic¢ao e criagio de direitos de proprieda-
de sobre o meio ambiente, dentre outros;

o Intervencoes diretas, através de investimento em sistemas de prevencao do dano ambiental,
tais como estacoes de tratamento de esgotos; atividades de restauracao; tais como refloresta-
mento e remocao de favelas; pesquisa, disseminacgio da informacéo e educagao ambiental.

Questiona-se se caberia ao setor publico aplicar o principio de Ecoeficiéncia ao intervir para
implantar a politica ambiental, nos moldes aplicados por setores privados.

Agenda Ambiental na Administra¢do Puablica - A3P

A criacdo da A3P, no final de 1999 pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e oficializada pela
Portaria N° 510/2002, responde ao nosso questionamento. A Agenda pretende instaurar a cons-
trucdo de nova cultura institucional na administracdo puablica, visando a conscientizacao dos ser-
vidores para a otimizagao dos recursos, o combate ao desperdicio e a busca de uma melhor quali-
dade do ambiente de trabalho3. Almeja também agir em sintonia com o conceito da Ecoeficiéncia,
incluindo critérios socioambientais nos investimentos, compras e contratacgoes de servicos dos 6r-
gaos governamentais. O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a
Presidéncia, o Ministério da Defesa, o Ministério de Minas e Energia, o Ministério da Educacéo, o
Tribunal Superior Eleitoral, a Policia Federal, o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério da
Satde, o Supremo Tribunal Federal, a Fundacao Nacional de Satde, Prefeituras Municipais, a
Secretaria do Meio Ambiente do Ceara, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, o Instituto
Oswaldo Cruz (I0C/Fiocruz), a Escola Nacional de Satude Publica (ENSP/Fiocruz), dentre outras,
ja aderiram a A3P.

> www.mma.gov.br
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Alguns dos procedimentos propostos pela A3P sdo semelhantes aos da norma ISO 14001, néo
obstante sua maior énfase esta na reducao do desperdicio, através dos 3R’s, isto é: reduzir, reciclar
e reutilizar a quantidade de residuos gerados, sobretudo nos escritorios.

Para a implementacio da A3P, o Ministério do Meio Ambiente propoe: criar um grupo respon-
savel pela Agenda na empresa publica, composto por servidores de varias areas da mesma; reali-
zar diagnosticar a situacao, identificando pontos criticos e avaliando os impactos ambientais e
desperdicios; elaborar o planejamento integrado, envolvendo o maior nimero de colaboradores e
areas de trabalho; definir projetos e atividades, priorizando a¢ées de maior urgéncia; implementar
as atividades programadas, realizando treinamentos e disponibilizando recursos fisicos e/ou fi-
nanceiros; avaliar e monitorar o desempenho ambiental, identificando falhas e pontos de melhoria;
promover uma melhoria continua através da avaliacio sistemadtica, do re-planejamento, da intro-
ducao de novas tecnologias e da capacitacdo de funcionarios.

A A3P nas Empresas Plblicas de Saneamento

Ainda néo se tem conhecimento da adesio do setor a A3P. No setor de saneamento, as empre-
sas que prestam servico tém abrangéncia: regional, microrregional e local. As de abrangéncia
regional sido constituidas por vinte e cinco companhias estaduais e uma autarquia estadual que
esta localizada no Acre. Sao oito empresas de abrangéncia microrregional, que abrangem a mais
de um municipio, e, duzentos e oitenta e cinco empresas de abrangéncia local que podem fornecer
servicos municipais ptblicos ou privados (SNIS%, 2003).

Observa-se, no Quadro 1, os niveis de atendimento urbano em relacido a agua e esgoto pelos
diferentes tipos de prestador de servico. Em relacio a 4gua, o maior atendimento é pelos prestadores
de abrangéncia microrregional, chegando a 99,6% da populacao, superior a média nacional, de
95,3%. No que se refere a coleta de esgoto, aquele que apresenta o maior indice de atendimento é
a. o prestador local, abrangendo 72,2%, indice bem superior a media nacional que é de 50,6%,

mas ainda insatisfatorio, pelo fato de gerar polui¢do dos recursos hidricos e contribuir para a

incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica. A pior situacio é encontrada no tratamento de

esgotos, sendo
b. o maior indice o do prestador de abrangéncia regional, 31,2%, pouco superior a média nacio-
nal, 28,2%, mas critica em relacdo a satide ambiental e da populacio.

Conforme observa-se no quadro 1, estas empresas ainda tém como principal desafio além da
implantacdo da A3P, a viabilizagdo do atendimento de coleta e de sistemas de tratamento de
esgotos, cabendo a elas, inclusive, assegurar o pleno abastecimento de 4gua as suas populacées. A
andlise fria dos nimeros indica que em algumas cidades serd necessario ampliar a producio de
4dgua. Entretanto, ao se aplicar a Ecoeficiéncia, percebe-se que, nesse caso especifico, a adocao de
medidas que propiciem a reducéo de perdas podera contribuir para reduzir a necessidade de in-
vestimentos para ampliagédo fisica do sistema existente.

As perdas fisicas sdo calculadas pela composicio de quatro indicadores: perda de faturamento;
perda na distribui¢do em termos percentuais como também, em rela¢do ao volume associado a
extensao de rede e a quantidade de ligacdes (SNIS, 2003).

O valor médio das perdas por faturamento, em 2003, foi de 39,4%. O quadro 2 mostra que
tanto as prestadoras de servico regional quanto as locais apresentaram um percentual em torno
de 40%, sendo que, a Regiao Nordeste, onde é sentida maior falta de dgua, é justamente a regido
que apresentou a percentagem maior, em torno de 44%. A menor perda é identificada em prestadores
microrregionais da Regido Sul, de 13,6%.

4 Sistema Nacional de Informacao sobre Saneamento
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Quadro 1. Niveis de atendimento urbano com agua e esgotos dos prestadores de
servicos participantes do Diagndstico 2003, segundo abrangéncia

indice de atendimento urbano (%)
Abrangéncia Agua Coleta de esgotos Tratamento dos
(lo23) (lo2a) (lose) esgotos gerados
Regional 95,1 40,6 31,2
Microrregional 99,6 8,6 4,6
Local 96,0 72,2 22,1
Brasil 95,3 50,6 28,2

Fonte: SNIS (2003)

Quadro 2. indice de perdas de faturamento médio dos prestadores de servicos participantes
do Diagnéstico 2003, segundo abrangéncia e regiao geografica

Abrangéncia

Regiao Regional | Microrregional Local Brasil

(lo13) (lo13) (lo13) (lo13)

(%) (%) (%) (%)
Norte 53,5 - 63,5 56,6
Nordeste 43,7 36,1 445 43,7
Sudeste 37,3 27,8 36,5 37,0
Sul 39,3 13,6 38,9 39,1
Centro-Oeste 30,7 - 44 1 33,1
Brasil 39,3 25,6 40,5 39,4

Fonte: SNIS (2003)

O SNIS (2003) explica que apenas 4 (quatro) empresas prestadoras de servigo de abrangéncia
regional tiveram indice de perda inferiores a 30%. Somente a CAESB/DF 5 e a COPASA/MGS
apresentaram perdas inferiores a 25%. Acrescenta que 7 (sete) empresas prestadoras de servico
de abrangéncia regional apresentaram indices superiores a 50%, sendo que trés destes apresenta-
ram valores préoximos a 70%.

Quanto aos prestadores locais, houve também uma variacdo muito grande, 83 (oitenta e trés)
empresas apresentaram perdas inferiores a 20%, mas houve 24 (vinte e quatro) empresas com
valores superiores a 60%. Estes valores indicam uma situacdo inconcebivel ja que ndo temos a
universalizacio destes servicos.

Pensando na melhoria da gestdo empresarial do setor de saneamento, a Associacdo Brasileira
de Engenharia Sanitaria (ABES) e Ambiental em conjunto com a Associacdo das Empresas de
Saneamento Estaduais, a Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento e a Associa-
¢do Brasileira dos Fabricantes de Materiais e Equipamentos para Saneamento elaborou, em 1991,
o termo de referéncia do Programa Setorial da Qualidade e Produtividade do Saneamento
Ambiental, para registro no Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade (PBQP). Em 1995,
foi criado o Comité Nacional de Qualidade, cujo objetivo consiste em

estimular a pratica de modelos gerenciais compativeis com as tendéncias mundiais, reconhecer
experiéncias bem-sucedidas que utilizam a metodologia e promover o intercambio das melho-
res praticas, possibilitando a melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira, através
do aprimoramento do setor de saneamento (ABES, 1995).

° Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

® Companhia de Saneamento de Minas Gerais
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Para atingir os objetivos do Programa, varios projetos foram propostos: criacdo de comités regio-
nais da qualidade; realizacao de eventos e publicagoes sobre a gestao pela qualidade total; promo-
cao de foruns de discussio; credenciamento da ABES como multiplicadora do programa de especiali-
zacdo em gestdo da qualidade e o lancamento de um prémio de qualidade. Este prémio tem contri-
buido para a melhoria da gestao das empresas de saneamento.

Mesmo com todas as iniciativas em relagido a qualidade dos servigos em saneamento, muito
ainda precisa ser realizado, destacando-se a implantacdo da A3P na gestdo destas empresas. Cor-
deiro (2004) aponta alguns fatores que tém contribuido para a situacio atual:

a) Desarticulacio e pulverizacio da acdo governamental resultando em desperdicio e ineficacia
dos recursos aplicados;

b) Distribuicdo desigual do acesso aos servicos por faixas de renda. Para a populacdo com renda
inferior a 2 salarios minimos, o indice de cobertura esté abaixo da média nacional. As classes
mais altas, com mais de 10 salarios minimos, apresentam, por sua vez, uma cobertura 25%
maior na agua e 40% superior no esgoto, em relagdo a média.

c) Segregacao espacial, sendo a periferia e os assentamentos precarios, os que apresentam maior
deficiéncia no provimento desta infra-estrutura;

d) Relagao perversa entre degradacio do meio ambiente e pobreza;

e) Associacdo direta entre indices de mortalidade e o provimento de infra-estrutura sanitaria. Ha
aumento deste indice quando ha auséncia ou ineficiéncia destes servigos.

Alguns dados sobre a relacdo saneamento-saude sdo divulgados. Piola & Viana (1999) obser-
varam que 19,86% dos gastos do SUS foram feitos em decorréncia de doencas relacionadas a falta
ou inadequacio dos servi¢os de saneamento ambiental.

Portanto, ha uma necessidade de serem realizadas mudancas. E necessaria uma melhor
estruturacado da Administracdo Publica dos referidos servicos. Alguns passos ja foram dados, com

o Projeto de Lei n° 5296/2005, que da as Diretrizes para os servicos publicos de saneamento
basico e institui a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSA).

Politica Nacional de Saneamento

A Politica Nacional de Saneamento (PNSA) partiu do pressuposto de que “todos tém direito a
4agua potavel e a vida em ambiente salubre e que cabe ao Estado prover a satisfagido deste direito”.
Tem, também, como principios: universalidade; integralidade e eqiiidade.

Segundo Cordeiro (2004), o atendimento destes principios s sera possivel se a PNSA se orien-
tar segundo determinadas diretrizes operacionais e organizacionais, tais como:

1) Prestacio dos servigos respeitando as caracteristicas: regularidade; continuidade; eficiéncia;
qualidade; seguranca; atualidade; generalidade; cortesia e modicidade nos precos;

2) Sustentabilidade em termos econémicos, ambientais e sociais;

3) Intersetorialidade em termos da integracio das acoes de saneamento (abastecimento de agua;
esgotamento sanitario; limpeza urbana; drenagem) e com as demais politicas publicas interli-
gadas ao setor de saneamento (recursos hidricos; desenvolvimento urbano e regional; saude;
meio ambiente e habitagao);

4) Cooperacgao interinstitucional entre os 6rgaos da Unido, Estados e Municipios;

5) Gestdo publica dos servigos;

6) Participacdo e controle social. Os individuos devem pressionar o poder publico a fim de serem
atendidos os seus direitos;

7) Direito a informacao. Os cidadaos s6 podem exercer o seu direito de participacio e ter controle
social se tiverem as informacoes necessarias;
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8) Direito a educacédo ambiental a fim de promover novos comportamentos em relagao ao uso dos
recursos naturais e a correta utilizacdo dos servi¢os de saneamento ambiental.

O Projeto de Lei n° 5296/2005 - “Diretrizes para os servicos publicos de saneamento basico” - foi
escrito com a finalidade de apoiar a elaborac¢do de uma Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNS), porém, até o momento a PNSA ainda nao foi aprovada. Existem diversas criticas, mas uma
unanimidade: o setor de saneamento deve ter uma politica para regular a prestacado de seus servicos.

Enquanto nio ha aprovacio deste projeto de lei, a Secretaria Nacional de Saneamento vem
provendo acoes que corroboram com os principios da PNSA. Uma destas acdes é o “Programa de
Educagao Ambiental e Mobilizagdo Social para o Saneamento Ambiental” que vem se desenvol-
vendo desde marco de 2005. Primeiro foi criado um grupo de trabalho, coordenado pela Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental e composto pelas seguintes institui¢oes: Diretoria de Educa-
¢ao Ambiental (MMA); Secretaria de Recursos Hidricos (MMA); Secretaria de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos (MMA); Fundac¢ido Nacional de Satde (MS); Fundacido Oswaldo
Cruz (MS); Coordenacao Geral de Educagao Ambiental (ME); Superintendéncia Nacional de Parce-
ria e Apoio ao Desenvolvimento Urbano (CEF). Este grupo discutiu, durante o ano de 2005, os
objetivos, principios e os eixos estruturantes para um Programa Nacional de Educa¢do Ambiental
para o Saneamento Ambiental (PEAMSS), além da elaboracdo de um projeto piloto no sul do
Piaui.

Em 2006, o projeto atuarda em dez etapas inter-relacionadas. As primeiras etapas envolvem o
levantamento do estado da arte da Educacdo Ambiental com énfase no saneamento; a avaliacdo
das ac¢oes do Governo Federal para o saneamento; a andlise de experiéncias em curso, inclusive a
experiéncia do Projeto no sul do Piaui.

Com base nos dados levantados, sera elaborado um documento conceitual que sera apresenta-
do em oficinas regionais. A partir das oficinas regionais e da avaliacdo da experiéncia no Sul do
Piaui, sera elaborado um semindrio nacional para discussdo da politica nacional de educacio
ambiental para o saneamento.

Conclusao

Neste artigo foi realizada uma reflexdo sobre as respostas dadas por seguimentos do setor
empresarial a pressio social para atuacdo com melhor desempenho ambiental e reducao na utili-
zacao de recursos naturais.

A gestao ambiental implantada em empresas tem se mostrado como um elemento condutor da
promocio de inovacdo tecnolédgica, reducio de desperdicios e melhoria na competitividade das
mesmas, além de contribuir para que estas se antecipem a exigéncia de mercado e de érgéos
reguladores do meio ambiente. A implementacido de um sistema de gestdo ambiental pode se tra-
duzir em uma ferramenta estratégica para as organizagdes na constru¢iao de uma imagem inte-
grada a atuac¢ao com responsabilidade social.

Além da gestao ambiental, outro instrumento importante para a gestdo empresarial tem sido a
eco eficiéncia. O conceito de Ecoeficiéncia integra na gestdo economica das empresas a questio de
reducdo do consumo de recursos naturais e da reduc¢ao do impacto ao meio ambiente.

A principal reflexdo trazida neste trabalho foi a de como a Ecoeficiéncia, aplicada no Setor
Publico no Brasil, pode contribuir para o Setor de Saneamento. Para isto, iniciou-se o artigo com
uma discussio sobre a gestdo ambiental no ambito de empresas e sua aplicabilidade no Sanea-
mento e chegou-se a conclusido de que as empresas de saneamento ainda ndo incorporaram os
principios da gestdo ambiental e nem o Programa do Ministério do Meio Ambiente, que se traduz
na Agenda Ambiental nas Administracées Puablicas (A3P).

A despeito dos progressos realizados em abastecimento de 4gua, no Brasil, atualmente, e, em
menor monta, em esgotamento sanitario, ainda sdo notdrias as caréncias na cobertura dos servi-
cos de saneamento ambiental. Ao se qualificar essas caréncias, nota-se nitida desigualdade entre



Cadernos de Estudos Avancados, Rio de Janeiro, 2006 45

niveis de cobertura por tipo de servigos, conforme as regides brasileiras, os espacos urbano e rural
e as diversas camadas de renda da populacao. Estas diferencas sido também verificadas em rela-
¢do ao tamanho dos municipios. Existe uma maior fragilidade na manutencéo e na continuidade
da autonomia municipal em pequenas localidades, verificada na dinamica dos servicos e investi-
mentos no setor de saneamento.

Conforme os dados de 2002 do Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento (SNIS), do
Ministério das Cidades, a prestacio dos servi¢os de abastecimento de Agua alcancava indices mé-
dios nacionais que configuravam uma cobertura relativamente boa. Porém, os niveis de prestacio
de servico de esgotamento sanitario estio entre os piores se comparados aos demais paises latino
americanos: alcanca apenas metade da populacdo urbana. O quadro se torna mais critico quando
analisamos a cobertura dos servicos conforme a situagio econémica da populagio atendida.

O quadro geral de residuos s6lidos no Brasil demonstra avangos, muito em fun¢io da articula-
¢do do Férum Nacional Lixo e Cidadania’, requerendo ainda, no entanto, uma avalia¢do da real
eficacia das acbes desses féruns, considerando o estimulo a gestdo municipal integrada de residu-
os e da organizacdo de cooperativas de catadores e das acdes para erradicar o trabalho infantil nos
lix6es. Entretanto, existem ainda muitos problemas a resolver. O resultado do desenvolvimento
desordenado, que nao observou os condicionantes geograficos, geolégicos e hidrologicos, desinte-
grado da gestdo do saneamento, agravados pela acentuada impermeabilizacdo do solo, sdo as
recorrentes inundacoes urbanas que afetam a populac¢io e o meio ambiente.

O setor saneamento também sofre em relacdo a modernizacdo administrativa, seja pela dina-
mica do aparecimento de novos programas sem o respectivo acompanhamento, na mesma veloci-
dade de revisido de cadastros e de outros sistemas informatizados que proporcione maior qualifica-
¢do no atendimento e a utilizacdo de outras técnicas como a do geo-processamento que possa
mapear os processos com maior agilidade.

Outro problema do setor se da em relacgio a falta de uma politica de desenvolvimento de recur-
sos humanos, que proporcione qualificacio através de treinamentos e do incentivo ao intercambio
de experiéncia entre os prestadores de servicos a nivel municipal e estadual.

Também nio ha recursos humanos suficientes para realizar o monitoramento, controle e fisca-
lizacgdo dos servigos, para que se execute uma politica de reducgio de perdas e o combate a fraudes
em relacgdo ao abastecimento de 4gua, ao esgotamento sanitario e a reciclagem e reuso dos residu-
os s6lidos.

Nesse sentido é fundamental a elaboracdo de politica que vise a preservacio, conservacio e
adequada utilizacdo dos recursos naturais. A implantacdo da A3P em empresas publicas que
atuam no setor de saneamento poderia contribuir para a sensibiliza¢cdo, mudancga cultural e
melhoria da gestao das referidas empresas. Esta poderia ser acompanhada de campanhas
educativas, que sensibilizem a populacdao quanto ao uso mais racional do meio onde se vive. As
pesquisas e desenvolvimentos tecnolégicos podem ser caminhos de incentivo ao controle e reducio
de doencas e outros agravos provocados por veiculacdo hidrica.

Refletindo-se sobre a situacdo atual, chega-se a conclusio de que é necessario que haja uma
maior articulacio interna do setor de saneamento para que o Projeto de Lei n° 5296/2005 sofra as
alteragbes necessarias e seja aprovado o quanto antes, promovendo, uma discussdo mais

7Em junho de 1998, um grupo constituido por 19 instituices (Ministério do Meio Ambiente; Fundagao Nacional de Satde;
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica; Caixa Econdmica Federal; Ministério Piblico; ONG
Missao Crianga; organizacao dos catadores; administragdes municipais, entre outras) criou em Brasilia, na sede do UNICEF, o
Forum Nacional Lixo & Cidadania, com os seguintes objetivos: (a) Erradicar a dramdtica situacao do trabalho de criangas e
adolescentes no lixo, inserindo todas essas criancas na escola e em atividades sécio-educativas complementares; (b) Inserir
socialmente e economicamente os catadores, preferencialmente apoiando e fortalecendo o seu trabalho em programas de coleta
seletiva, reutilizacao e reciclagem de lixo e (c) Mudar radicalmente a forma adotada para a destinagao de lixo no Brasil,
erradicando os lixdes, recuperando as areas ja degradadas e implantando aterros sanitdrios. Maiores detalhes no site: http://
www.crea-mg.com.br/CREAMG/crea_mg/especial/prognacional_lec.doc
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aprofundada sobre a prioridade de investimento no setor. Também é preciso que haja regulacio
dos servigos prestados, atendendo as diretrizes operacionais e organizacionais propostas, além de
que sejam alcancados os principios de: universalidade, integralidade e equidade. Tornam-se ne-
cessarias, portanto, mudanca das posturas das empresas publicas ou privadas que prestam servi-
cos de saneamento e sua articulacdo com o novo principio de gestdo ambiental, aonde se pretende
nao apenas tratar os residuos gerados, mas incentivar a auséncia de desperdicios e a conseqliente
redugao na geracgao de residuos.

Em sintese, é necessario que haja uma mudanc¢a no padrao de comportamento da populacéo
em relacdo ao uso dos recursos naturais e a correta utilizacio da infra-estrutura sanitria. E
fundamental se pensar na sensibilizacdo de institui¢des e associagbes empresariais, agéncias
setoriais e érgdos ambientais que possam através de sua capilaridade disseminar a filosofia da
Ecoeficiéncia a ser aplicada por empresas do Setor de Saneamento e nos municipios do Pais.
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Resumo

O artigo trata da adogdo e da aplicacdo dos instrumentos da politica, do
planejamento e da gestdo ambiental publica, apresentando a classificagdo em
instrumentos repressivos/corretivos, instrumentos preventivos e instrumentos
de promocgao/incentivo/fomento, bem como classifica os estagios da gestao
ambiental empresarial, considerando as diferentes posturas das empresas:
reativas, adaptativas e pro-ativas. Ao analisar os estagios da gestdo ambiental
empresarial, é apresentada a respectiva relagdo com os instrumentos da
politica, do planejamento e da gestdo ambiental puablica, sendo a questéo
abordada com énfase na realidade brasileira.

Palavras-Chave: Gestdo Ambiental Empresarial; Gestdo Ambiental Publica;
Politica Ambiental

Introducao

Os estilos de desenvolvimento adotados pelos paises desenvolvidos levaram a crise ambiental
hoje diagnosticada em todo o mundo. Apesar das raizes da problemédtica ambiental serem anterio-
res, a crise ecologica foi percebida com mais intensidade pela opinido publica, meios académicos e
agentes governamentais, apés a Segunda Guerra Mundial, quando o nivel de desenvolvimento
da economia industrial revelou as contradi¢oes ecolégicas inerentes ao seu funcionamento. A con-
quista da consciéncia em defesa da ecologia global veio se acentuando a partir de fins da década
de 50, com as denuncias inicias de poluicdo industrial dos rios e lagos. Na década de 60, o movi-
mento ambientalista comecou a receber um influxo significativo de obras cientificas ou de divul-
gacao literaria, que expressavam uma alarmante preocupacdo com a poluicdo industrial e de
todas as formas de degradacio da natureza, tendo influéncia na disseminacio de um movimento
mundial de consciéncia ambiental (MALHEIROS, 1999).

O grande marco na tomada de consciéncia dos paises com relagio ao agravamento das questdes
ambientais e, portanto, na resposta dos governos ao problema, foi a Conferéncia de Estocolmo em
1972. Foi a partir de Estocolmo, que comecaram a proliferar em diversos paises, érgdos governamen-
tais de controle ambiental, intensificando-se assim, a formulacéo de legisla¢ées nacionais sobre o
meio ambiente, dinamizando-se as pesquisas e os programas de acdo ambientais. As organizacoes
nao governamentais, que eram ja ativas e numerosas nos paises desenvolvidos, ndo s6 adquiri-
ram legitimidade nos paises em desenvolvimento, como também se multiplicaram. Sdo também
legados importantes da Conferéncia a insercdo da questdao ambiental na agenda politica interna-
cional e a articulacdo em termos definitivos, entre meio ambiente e a questdo do desenvolvimento
(CIMA, 1991).

Assim, é a partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972, que se observa dos governos uma
resposta mais efetiva, com a ado¢ao da legislagdo ambiental incorporando instrumentos da gestao
ambiental. A resposta ao agravamento da questdo ambiental nao ficou limitada apenas a esfera
governamental. Posteriormente, o setor empresarial também desenvolveu acgdes de resposta a
essa situacdo. As empresas passaram a ser o grande alvo da legislacdo ambiental adotada nos
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paises, bem como da atuacio dos érgdos governamentais de controle ambiental. Adicionalmente,
ocorreram diversos acidentes com graves conseqiiéncias no setor industrial. Como conseqiiéncia, o
setor empresarial teve que adotar diretrizes ambientais em respostas a este cenario.

O Direito Ambiental é a ferramenta cientifica propria para expressar e viabilizar a vontade dos
povos, bem como instrumentalizar a implementacdo das a¢oes necessarias para alcancar os obje-
tivos do desenvolvimento sustentavel. O Direito Ambiental tem papel importante como instru-
mento fundamental na transicdo para o desenvolvimento sustentavel (MALHEIROS, 1996). A
legislagdo ambiental caracteriza-se pelas normas cogentes ou imperativas que consubstanciam
principios de ordem publica, onde o interesse da sociedade coletivamente considerada sobreleva a
tudo. A tutela do mesmo constitui o fim principal de preceito obrigatério, sendo inalterada pela
vontade dos particulares. A legislacido de ordem publica é aquela cuja observancia se torna neces-
saria ao interesse geral, sendo inderrogavel. A legislacdo ambiental é de fundamental importan-
cia no estudo do Direito Ambiental, ao lado da doutrina emanada pelos juristas dedicados a maté-
ria e da jurisprudéncia proveniente das decisées do Judiciario nas a¢des ambientais. O incremento
dos impactos negativos sobre o meio ambiente, em nivel local, regional e global, e 0 aumento da
consciéncia ambiental, tem propiciado o surgimento e o desenvolvimento da legislacdo ambiental
em todos os paises.

E através da legislagdo ambiental que o Poder Publico adota um conjunto de instrumentos,
mecanismos, praticas e acoes que envolvem diferentes agentes na implementacio das politicas
ambientais, viabilizando o papel do Estado como gestor do meio ambiente, em resposta ao agrava-
mento das condi¢bes ambientais. Os instrumentos adotados podem ser genericamente considera-
dos como instrumentos da politica, do planejamento e da gestdo ambiental, principalmente em
razdo da inter-relacido apresentada por estes conceitos (MALHEIROS, 1995). O Poder Publico, o
setor produtivo e a sociedade podem entdo administrar os recursos ambientais. Grande parte dos
instrumentos da politica, do planejamento e da gestdo ambiental esta prevista e regulamentada
na legislagdo ambiental, constituindo os instrumentos juridicos para a prote¢do ambiental, impor-
tantes instrumentos na transigio para o desenvolvimento sustentavel. Com relacao a outros ins-
trumentos, vem sendo discutida a sua incorporacao ao Direito Ambiental.

Classificacao dos instrumentos da politica, do planejamento e da gestao ambiental piiblica

Em geral, os instrumentos da politica, do planejamento e da gestdo ambiental sao tratados na
legislagdo ambiental, sendo considerados instrumentos juridicos. Esses instrumentos podem ser
classificados em dois grandes ramos: os instrumentos judiciais e os instrumentos administrativos e
gerenciais. As acgoes civis publicas e as a¢oes populares sdo exemplos de instrumentos judiciais que
também podem ser considerados instrumentos de controle ambiental, ja que viabilizam a imple-
mentacdo das politicas ambientais, seja através da aplicacido de medidas preventivas ou repressi-
vas/corretivas. No que se refere aos instrumentos administrativos e gerenciais, estes podem ser
genericamente enquadrados como instrumentos juridicos, quando regulados pela legislacio, pos-
suindo a maioria carater preventivo. Existem classifica¢ées distintas para os instrumentos admi-
nistrativos e gerenciais. Estas classificacoes apresentam pequenas variagoes.

Maimon (1992) divide os principais instrumentos da politica ambiental em instrumentos de
comando e controle e instrumentos economicos. Outrossim, ressalta que o Estado pode acionar
macro-politicas que tenham interface com a politica ambiental (sdo os genericamente denomina-
dos de “outros”, por exemplo, a politica de desenvolvimento tecnolégico, o planejamento energético,
a educacgao ambiental, a gestao territorial e urbana). No que se refere a incidéncia, Maimon (1992)
classifica os instrumentos em diretos ou indiretos, quando acionados pelo setor publico ou indire-
tamente sobre os agentes de emissodes e danos (QUADRO 1).

Os instrumentos de comando e controle sdo definidos como um conjunto de medidas que tém
por objetivo influenciar diretamente as atitudes do poluidor, limitando ou determinando seus
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efluentes, sua localizac¢ao, hora de atuacéo, entre outros. Sua implementacao e sua fiscalizagao
demandam uma sofisticada engenharia de mensuracéo da poluigio, de calculo de sua dispersao e
de sinergia entre poluentes, bem como de técnicas de depuracdo. Os instrumentos econdémicos
podem ser definidos como um conjunto de mecanismos que afetam os custos e/ou beneficios dos
agentes econdmicos, envolvendo tanto transferéncias fiscais entre os agentes e a sociedade (im-
postos, taxas, subsidios, entre outros) quanto a criacdo de mercados artificiais (licencas negocié-
veis de poluigdo, quotas negociaveis, mercados de reciclados, entre outros). Assim, os instrumentos
econOmicos tém por base a noc¢ao de internalizac¢do das externalidades, pois o livre jogo do merca-
do induz os agentes econémicos a socializarem os custos da poluigdo e privatizarem os lucros.
Assegurando-se um preco correto para os recursos naturais e para o meio ambiente, estes podem
ser tratados como qualquer outro bem e servigco (MAIMON, 1992).

QUADRO 1 - Classificacao dos instrumentos da politica ambiental

DIRETOS INDIRETOS
Econdmicos Taxacao de efluentes, licencas Impostos e subsidio insumo/producao,
negocidveis, sistemas de restituicao subsidio a menor poluidor
Comando e Controle Normas e padrao de poluigao, Regulagdo de equipamento,
cotas nao transferiveis processo, insumo e produto
Outros Purificagdo de agua, reciclagem Politica tecnolégica, educacao
de lixo ambiental, gestao territorial urbana

Fonte: MAIMON, 1992

Para Carvalho (1987), esses instrumentos sdo procedimentos gerenciais e administrativos, cal-
cados em mecanismos de pressao moral, controles diretos e através do mercado e também medi-
ante investimentos do governo. Esses instrumentos podem ter carater corretivo ou preventivo. A
maioria dos instrumentos administrativos e gerenciais da politica, do planejamento e da gestéo
ambiental possui carater preventivo.

O QUADRO 2 apresenta outra forma de classificagdo dos instrumentos da politica, do planeja-
mento e da gestdo ambiental piblica. Assim, estes sdo classificados como instrumentos repressi-
vos/ corretivos, preventivos e pro-ativos MALHEIROS, 2002).

Os instrumentos repressivos ou corretivos correspondem a responsabilidade pelos danos causa-
dos. Sdo diversas as defini¢oes de dano ao meio ambiente. Como exemplo, sdo citadas as seguintes:
dano ambiental é qualquer alteracio provocada por intervencio antrépica e o dano por poluicédo
sdo todas as manifestacdes que perturbam ou afetam os fatores de equilibrio que condicionam a
vida, bem como danos materiais a objetos e instalacées situadas no local, também sendo considera-
dos os prejuizos econémicos e financeiros a terceiros, como ao turismo, a induistria e outros; dano
ecoldgico é qualquer lesdo ao meio ambiente causada por condutas ou atividades de pessoa fisica
ou juridica de direito publico ou de direito privado (AFONSO DA SILVA, 1994); dano ambiental
é a lesdo direta ou indireta sofrida pelo meio ambiente, inclusive qualquer diminui¢do na qualida-
de ambiental que afete o equilibrio ecolégico, mediante atos, omissdes ou atividades praticadas ou
consentidas por particulares ou pelo Poder Publico, que atinge interesse difuso de toda a coletivi-
dade, mesmo que nao cause prejuizo direto para alguma pessoa individualizada (KRIEGER et
alii, 1998).

Qualquer dano a bens de interesse publico pode gerar trés tipos de responsabilidade: a admi-
nistrativa, a civil e a criminal. No Direito brasileiro, a Constituicdo Federal estabeleceu no artigo
225, paragrafo 3°, que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢oes penais e administrativas, independente da
obrigacao de reparar os danos causados”. Assim, o dispositivo constitucional reconhece os trés
tipos de responsabilidade, independentes entre si, com as respectivas sangoes.



52 Os instrumentos da gestdo ambiental publica... * Telma M. Marques Malheiros Carvalho

QUADRO 2 - Classificacao dos instrumentos da politica, do planejamento
e da gestao ambiental piblica

Instrumentos Repressivos/Corretivos Sangbes administrativas
Sancgodes civis
Sancgobes penais

Instrumentos Preventivos Avaliagdo Ambiental Estratégica
Licenciamento Ambiental
Avaliacao de Impactos Ambientais
Auditoria Ambiental Legal

Instrumentos de Promocao, Autocontrole ambiental
Incentivo e Fomento Licencas Negocidveis
Taxagao Ambiental
Financiamentos e Incentivos
Instituigao de Prémios
Fomento a adocao de:
e Tecnologias ambientais e equipamentos
e Comissoes Internas de Meio Ambiente
e Auditorias ambientais voluntérias
e Sistemas de gestdo ambiental
e Avaliacdo de desempenho ambiental
e Andlise de ciclo de vida
e Rotulagem ambiental

Fonte: MALHEIROS, 2002

A responsabilidade administrativa resulta de infracdo as normas administrativas, sujeitando-
se o infrator a uma sancao de natureza também administrativa: adverténcia, multa, interdi¢cdo de
atividade, suspensio de beneficios, entre outros. A responsabilidade civil é concretizada em cum-
primento da obrigacdo de fazer ou de nio fazer e no pagamento de condenacio em dinheiro, ja
que impde ao infrator a obrigagdo de ressarcir o prejuizo causado por sua conduta ou atividade. A
responsabilidade criminal emana do cometimento de crime, ficando o infrator sujeito a pena de
perda da liberdade, pena pecuniaria, ou pena restritiva de direitos (AFONSO DA SILVA, 1994;
MACHADO, 1998).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece como um de seus objetivos a implanta-
¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade, independentemente da existéncia de
culpa (artigo 4°, VII, e 14, paragrafo 1°, da Lei n° 6.938/81). Assim, a responsabilidade civil por
dano ambiental é sempre objetiva, independente da existéncia de culpa. O ato de praticar conduta
ou atividade lesiva e sua conseqiiéncia danosa é que determina a responsabilidade do infrator.
N3io se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor (a culpabilidade), mas a ocorréncia do resul-
tado prejudicial ao homem e seu meio ambiente (a causabilidade). Além da existéncia do prejuizo,
é necessario estabelecer-se a ligacdo entre a sua ocorréncia e a atividade poluidora — o nexo causal
(OLIVEIRA, 1990).

Além da responsabilidade do infrator, ndo se exclui a responsabilidade do Poder Publico pelo
nao cumprimento das atribui¢ées previstas no artigo 225, paragrafo 1°, V, da Constituicido Fede-
ral, de acordo com o seu artigo 37, paragrafo 6° “As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos, responderio pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa”.

No que se refere as responsabilidades administrativa e criminal, a Lei n° 9.605, de 12 de fe-
vereiro de 1998, dispbe sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
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lesivas ao meio ambiente. Esta Lei ficou conhecida como “Lei de Crimes Ambientais” mas, além
das sanc¢ées penais, trata também das infracoes administrativas. A Lei tipifica como crimes contra
0 meio ambiente os crimes contra a fauna, os crimes contra a flora, a poluicdo e outros crimes
ambientais, os crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural e os crimes contra a
administra¢do ambiental. Como previsto na Constitui¢do Federal, a Lei n° 9.605/98 traz a discus-
sdo o tema da responsabilidade penal ndo s6 das pessoas fisicas, mas da pessoa coletiva, entidades,
sociedades e empresas publicas e privadas. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas adminis-
trativa, civil e penalmente nos casos em que a infracido seja cometida por decisdo de seu represen-
tante legal ou contratual, ou de seu 6rgio colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. A
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autores, co-autores ou
participes do mesmo fato.

Com relagao as infragdes administrativas, a Lei n° 9.605/98 estabeleceu os valores minimo — R$
50,00 (cinqiienta reais) e maximo — R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhées de reais) das multas. O
Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, regulamentou a Lei n° 9.605/98, dispondo sobre a
especificacdo das sanc¢bes administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio am-
biente, incluindo as respectivas multas.

A protec¢do ao meio ambiente néo pode ser calcada apenas em instrumentos repressivos/corre-
tivos, ndo devendo ter seu enfoque somente na responsabilidade pelos danos ambientais causa-
dos. Ha dificuldades no Poder Judiciario e nos 6rgidos ambientais para que sejam aplicados esses
instrumentos, com a efetiva responsabilizacio dos agentes causadores do dano. As sancoes civis e
criminais, para que sejam efetivamente aplicadas, dependem do bom funcionamento do Poder
Judiciario e sdo reconhecidas as dificuldades enfrentadas por este: lentiddo na tramitagio dos
processos, falta de recursos humanos, desconhecimento da legislagao ambiental que é muito espe-
cifica, entre outras. Da mesma forma, os 6rgaos de controle ambiental também enfrentam dificul-
dades similares para a aplicacdo das san¢des administrativas (falta de um esquema eficaz de
fiscalizacdo, pessoal qualificado, forca politica para sustentar as multas aplicadas). Além disto,
deve-se considerar que muitos danos sio de dificil ou impossivel correcdo ou recuperacdo, em
razao, por exemplo, do grau de reversibilidade/irreversibilidade dos impactos ambientais.

Assim, ha os instrumentos preventivos, os quais podem ser considerados uma evolugido em
relacdo aos instrumentos repressivos e corretivos de controle ambiental. Na pratica, os instrumen-
tos preventivos significam a ado¢do de uma nova filosofia: a preventiva - prevencio da poluicgio,
ao contrario da corretiva - correcao da poluicdo. A maioria dos instrumentos administrativos e
gerenciais da politica, do planejamento e da gestdo ambiental, possui carater preventivo e sdo
1mportantes mecanismos para o desenvolvimento sustentavel, estando em consonéancia com o Prin-
cipio da Abordagem Preventiva/Principio da Prevencéao e da Precaucgio, adotado na Declaracgio do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de junho de 1992. Diversos documentos
anteriores a Declaracio do Rio de Janeiro utilizaram o conceito, como a Convencido de Bamako,
relativa ao transporte transfronteirico de rejeitos toxicos na Africa, primeiro tratado a defini-lo
(NASCIMENTO E SILVA, 1995).

Machado (1998) cita o Prof. Rehbinder, que conceitua que o principio deve “inibir ou limitar,
mais adiante da margem do perigo, a criacao possivel de danos ambientais. Isto é, o risco residual
para a poluicdo e para o ambiente deve limitar-se ao minimo”, afirmando ainda que “o principio da
prevencio exige que os fundamentos naturais da vida sejam conservados a longo prazo e explora-
dos com precaucgdo. O principio de defesa somente contra os perigos certos, como o conhecemos no
poder de policia, ou somente da restauracio do meio ambiente, é contrario ao principio da preven-
¢ao”. Para Machado, o

(...) posicionamento preventivo tem por fundamento a responsabilidade no causar perigo
ao meio ambiente. E um aspecto da responsabilidade negligenciado por aqueles que se acos-
tumaram a somente visualizar a responsabilidade pelos danos causados. Da responsabilida-
de juridica de prevenir decorrem obrigacoes de fazer e de nao fazer.
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O QUADRO 2 apresenta exemplos de instrumentos preventivos: avaliacdo ambiental estraté-
gica, licenciamento ambiental, avaliagcao de impactos ambientais, auditoria ambiental legal.

Na abordagem apresentada sobre as sanc¢ées administrativas, foram identificadas as dificulda-
des dos 6rgdos de controle ambiental em aplicid-las de forma que estas levem a efetiva
responsabilizacdo dos agentes causadores do dano. Sdo conhecidas as dificuldades destes 6rgéaos
em exercer o poder de policia administrativa. Os instrumentos preventivos, assim como os repres-
sivos/corretivos acarretam elevados gastos do Estado na 4rea técnica, administrativa e de fiscali-
zacdo. Assim, para que estes instrumentos sejam efetivos, é necessario um eficiente esquema de
fiscalizacao, o que pressupode pessoal qualificado, multas elevadas e forca politica para aplica-las e
sustenta-las.

Gomes (2000) ressalta que

(...) na atualidade, a crise do Estado tende a alterar o panorama da gestdo ambiental, até
entdo fundada principalmente na acio estatal, caracterizada pela regula¢io do tipo comando-
controle. Com efeito, setores sociais, que detém poder politico, cada vez maiores, vém se
opondo a implementacéo de esquemas de gestdo centrados no controle estatal, por serem de
dinamica reativa. Por outro lado, o préprio Estado se encontra esvaziado das suas fungoes de
controle, pela via da reducio dos recursos financeiros/pessoal/técnico/infra-estruturais, sob a
justificativa de que a execucdo das suas acoes se mostra necessariamente onerosa e ineficiente.
No contexto dessas mudancas, passam a ser formuladas as teorias mais recentes de novos
esquemas de gestdo ambiental, que advogam a utilizacdo de mecanismos de estimulacéo
(pré-ativos) a participagdo da sociedade na conservag¢do e manutencao do meio ambiente eco-
logicamente equilibrado.

O Estado, no desenvolvimento de suas atividades, atua no exercicio do poder de policia, na pres-
tacdo de servigos publicos, na imposicido de uma ordem econémica, bem como na imposicao de uma
ordem estatal prépria. Entretanto, a atividade mais nobre a ser desenvolvida pelo Estado néo é
aquela em que ha necessidade de impor, de reprimir e de corrigir, mas sim a atividade de promocgao,
de incentivo e de fomento. A auséncia da compulsoriedade presente nas demais atividades estatais
faz da atividade de promocdo, incentivo e fomento puiblico a melhor solugdo, sendo considerada
como o “Direito do Futuro”. O Estado deve ter um instrumental pelo qual ele possa promover, incen-
tivar e fomentar MALHEIROS, 1995). Assim, os instrumentos de promocao, incentivo e fomento,
nos quais ndo ha a intervencio do Poder Publico, como por exemplo, os instrumentos econémicos
(tributarios e fiscais), autocontrole ambiental e os previstos nas normas da Série ISO 14000, entre
outros (Ver QUADRO 2), podem ser considerados uma evolucio em relacio aos instrumentos pre-
ventivos de controle ambiental regulamentados pelo Poder Publico, assim como estes sdo considera-
dos uma evolucao com relacdo aos instrumentos repressivos/ corretivos.

Entretanto, é necessario ressaltar que os instrumentos repressivos/ corretivos, os instrumentos
preventivos e os instrumentos de promocio, incentivo e fomento nao sdo excludentes, mas sim
complementares. A legislagdo ambiental de um pais é uma matriz de instrumentos repressivos/
corretivos, preventivos e de promocio, incentivo e fomento, devendo estar adequada a determina-
dos parametros. Entre estes, é necessario considerar os estagios da gestdo ambiental em que se
encontram as empresas localizadas em seu territério.

Os estagios da gestao ambiental empresarial e sua relacao com os instrumentos da gestao
ambiental pablica

Ao incorporar uma matriz de instrumentos repressivos/ corretivos, preventivos e de promocéio,
incentivo e fomento, a legislacdo ambiental pode refletir o estagio em que se encontram as empre-
sas responsaveis pelo desenvolvimento das atividades que provocam impactos ambientais, no que
se refere a gestdo e ao controle ambiental de suas atividades, servicos e produtos.

Para consecucao da sua politica ambiental, a empresa deve adotar uma estratégia empresarial
que permita o atendimento das diretrizes ambientais obrigatorias (politicas publicas ambientais) e
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das diretrizes ambientais voluntarias (exigéncias de mercado e outros fatores), conforme demons-
trado na FIGURA 1. A partir desta visdo, em especial no que se refere a realidade da empresa
frente as diretrizes ambientais obrigatérias, podem ser identificados diferentes estagios da gestio
ambiental empresarial, os quais sdo apresentados no QUADRO 3, que discrimina as principais
caracteristicas referentes a cada uma das posturas adotadas pelas empresas.

FIGURA 1 - Estratégia empresarial considerando as diretrizes
ambientais obrigatérias e voluntarias

Diretrizes Ambientais Obrigatérias Diretrizes Ambientais Voluntarias
(Politicas Ambientais Pdblicas) (Exigéncias de Mercado, outros fatores)

EMPRESA

Estratégia Empresarial: Politica Ambiental Empresarial

Fonte: MALHEIROS, 2002

QUADRO 3 - Estagios da gestao ambiental empresarial

ESTAGIOS DA GESTAO AMBIENTAL EMPRESARIAL

Postura Reativa Desconhecimento da legislagdo ambiental aplicada as atividades, produtos e
(19 Estagio) servicos da empresa Solucao de Problema/Adocao de Ac¢oes em razao de:
e pressao da sociedade
e determinagdao do 6rgao de controle ambiental e/ou do Ministério Piblico,
através de Termos de Compromisso ou Termos de Ajustamento de Conduta
e decisao judicial (agoes ambientais)

Postura Adaptativa Conhecimento da legislacdo ambiental aplicada as atividades/produtos e servigos
(22 Estagio) da empresa
Gerenciamento ambiental voltado para atender e cumprir a legislagao ambiental

Postura Pro-Ativa Conhecimento da legislacao ambiental aplicada as atividades, produtos e servigos
(39 Estagio) Postura pré-ativa e de exceléncia ambiental, com gerenciamento voltado para ir
além do atendimento e do cumprimento da legislacio ambiental
Antecipagoes dos problemas ambientais futuros através da prevencao da poluigao
e do gerenciamento de riscos
Integracao da fungao ambiental ao planejamento estratégico da empresa

Fonte: MALHEIROS, 2002

Ha empresas que adotam um comportamento ambiental reativo (1° estagio), que desconhecem
a legislagdo ambiental aplicada as suas atividades, servigos e produtos, limitando-se a solucionar
problemas de poluicdo apenas quando pressionadas pela sociedade, 6rgaos ambientais, Ministério
Puablico ou por decisées do Poder Judiciario, em razdo de agées ambientais. Em outras empresas,
com postura adaptativa (2° estdagio), o gerenciamento ambiental esté limitado apenas ao atendi-
mento e ao cumprimento da legislacdo ambiental. J4 em empresas com postura pro-ativa e de
exceléncia ambiental (3° estagio), o gerenciamento ambiental esta voltado para ir além do atendi-
mento e do cumprimento da legislagio ambiental, de forma a se anteciparem aos problemas
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ambientais futuros, através da prevencgao da poluicao e do gerenciamento de riscos, integrando a
funcdo ambiental ao planejamento estratégico da empresa.

Ao analisar os estagios da gestdo ambiental empresarial, podemos fazer uma correlacio destes
com os instrumentos da politica, do planejamento e da gestdo ambiental. Para empresas com
postura reativa, os instrumentos repressivos/ corretivos sao as ferramentas necessarias para a
gestao por parte do Poder Publico. Estas empresas encontram-se em um estagio em que o Poder
Puablico freqiientemente precisa recorrer as sangoes administrativas, civis e criminais para que
estas possam se adequar a legislacdo ambiental vigente: sdo empresas que constantemente
descumprem a legislacdo ambiental, recebendo multas, sendo objeto de acdes de responsabilidade
civil por danos ambientais, tendo muitas vezes que firmar termos de ajustamento de conduta,
sendo também denunciadas por crimes ambientais. Com relacdo as empresas com postura
adaptativa, para estas o Poder Publico deve ter instrumentos preventivos como o licenciamento
ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais e a auditoria ambiental legal, ja que sdo ferramen-
tas que auxiliam o conhecimento da legislacdo ambiental por parte das empresas, bem como
propiciam o gerenciamento ambiental voltado para o cumprimento da mesma.

Com relacdo as empresas com postura pro-ativa, os instrumentos de promocgéo, incentivo e
fomento sdo os melhores para a gestdo por parte do Poder Publico. Estas empresas tém o
gerenciamento voltado para ir além do atendimento do cumprimento da legislacdo ambiental,
portanto, ndo ha necessidade da intervencao do Poder Publico na sua gestao, pois estas empresas
fazem mais do que a sociedade exige, no que se refere 4 gestdo ambiental. E necessério ressaltar
que este é o entendimento com relacdo a exceléncia ambiental. Neste sentido, ndo se pode consi-
derar uma empresa que tenha um sistema de gestdo ambiental (SGA) certificado como sendo
uma empresa com exceléncia ambiental. O fato de uma empresa ter um sistema de gestdo ambiental
certificado ndo significa que esta tenha um bom desempenho ambiental. O SGA é uma ferramen-
ta que pode levar a um bom desempenho ambiental, mas que ndo necessariamente leva. Assim,
na pratica, é possivel ter inclusive empresas com SGA certificado que desconhecam a legislacdo
aplicavel, e que descumpram os requisitos legais, sendo objeto freqliiente de sanc¢ées e, portanto,
clas-sificando-se como empresas reativas, apesar de terem o seu SGA certificado.

O QUADRO 4 apresenta a relagido entre os estagios da gestdo ambiental das empresas e os
Instrumentos da politica, do planejamento e da gestdo ambiental puablica.

QUADRO 4 - Relacao entre os estagios da gestao ambiental das empresas e os
instrumentos da politica, do planejamento e da gestao ambiental piblica

Estdgios da Gestao Instrumentos da Politica,

do Planej to e d
Ambiental Empresarial +—> o ~anejamento € ¢a

Gestao Ambiental Publica

Postura Reativa  mm———jp NStrumentos

Repressivos/Corretivos

Postura Adaptativa < e Instrumentos Preventivos

Postura Pro-Ativa =3P Instrumentos de Promocao,
Incentivo e Fomento

Fonte: MALHEIROS, 2002

Nos paises em desenvolvimento, a emergéncia dos problemas ambientais acabou por atrair a
maioria dos esforcos da sociedade para as medidas corretivas, em detrimento da instituicdo e da
implementacdo das medidas preventivas (MOREIRA, 1992). Medidas corretivas/ repressivas e
preventivas esbarram na dificuldade do Estado em satisfazer plenamente o papel de defensor da
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coletividade. Existe um grau 6timo de atuacdo do Estado que, depois de ultrapassado, torna-o
uma maquina pesada e ineficiente. Entretanto, ndo ha como disseminar o carater “atrasado” da
utilizacao dos instrumentos repressivos e preventivos centrados no controle estatal, sugerindo nio
ser mais necessario o Estado continuar interferindo na gestio ambiental da empresa e que o
alcance da sustentabilidade ambiental acontece por via de mercado, ja que esta situagio ainda
nao foi verificada, justamente porque s6 agora a pauta ambiental esta sendo incorporada ao
universo dos “negécios” (GOMES, 2000).

Nem sempre a preocupacdo ambiental faz parte da estratégia de comportamento das empresas,
a nio ser que esta receba sinais claros e positivos do mercado, e isto vem ocorrendo em paises
desenvolvidos. Os custos e os aspectos mercadolégicos ainda sio fatores decisivos na mudancga de
estratégia das empresas. A intensidade da incorporacao da variavel ambiental vai depender, en-
tao, da interacgdo que esta tera com os dois primeiros. O pior dos poluidores pode tornar-se o modelo
de virtude ambiental, desde que aspectos técnico-economicos e mercadolégicos apontem para esta
direcdo. Entretanto, é necessario ressaltar que a forma e a intensidade da preocupacio ambiental
manifestadas pelas empresas tém sido diferenciadas entre paises e setores industriais, resultando
da interacdo dos atores, em particular da pressio dos movimentos ambientalistas e das politicas
ambientais implementadas pelos governos (MAIMON, 1992).

Em paises desenvolvidos, até a década de setenta, as empresas limitavam-se a evitar acidentes
locais e cumprir normas de polui¢do determinadas pelos érgdos governamentais de controle —
poluia-se para depois despoluir. Desta forma, por muito tempo, ressaltava-se a incompatibilidade
entre o crescimento da atividade econdémica e uma politica de protecdo ambiental, esta Gltima
acarretando necessariamente custos crescentes e/ou repasse para o preco dos produtos. Na década
de oitenta, em funcido do aumento da consciéncia ecolbgica, a atitude das empresas dos paises
desenvolvidos deixou de ser defensiva. A preocupacdao ambiental passou, gradativamente, a ser
encarada como uma necessidade de sobrevivéncia, constituindo um mercado promissor — um novo
produto/servico a ser vendido — diferenciando a politica de marketing e a competitividade (MAIMON,
1992). Entretanto, essa é a situacio dos paises desenvolvidos, ndo se podendo dizer o mesmo com
relacdo aos paises do Terceiro Mundo.

A situacédo brasileira é um exemplo, e pode ser ilustrada com a realidade existente no que se
refere a situagio das empresas quando da aprovacao da Lei n° 9.605/98, a Lei Crimes Ambientais.
Logo apés a aprovagao da Lei n° 9.605/98, foi editada a Medida Proviséria (MP) n° 1.710/98, permi-
tindo que os 6rgios ambientais firmassem termo de compromisso com as empresas, visando a regu-
larizacdo dos empreendimentos em curso até o dia 30 de marco de 1998. A Medida Proviséria n°
1.710/98 foi editada em razdo do grande ntmero de empreendimentos e atividades irregulares no
pais, com a justificativa de permitir que as empresas tivessem um prazo para adequacdo a nova
legislacdo. Entretanto, a Lei n® 9.605/98 nao acrescentou nenhuma nova exigéncia ambiental, esta-
belecendo apenas as san¢bes administrativas e criminais pelo descumprimento das regras ja exis-
tentes na legislacdo ambiental ha varias décadas, e que estavam sendo desrespeitadas pelas empre-
sas. Assim, demonstra-se a postura reativa das empresas no Brasil. Portanto, para estas empresas
reativas, é necessario que o Poder Publico adote e efetivamente implemente instrumentos repressi-
vos/corretivos cada vez mais severos, pois estas empresas s6 tomaram alguma providéncia no que se
refere ao cumprimento da legislagdo ambiental, justamente em razio da edi¢ao da Lei n° 9.605/98,
que tem sido considerada um “divisor de aguas” na gestdo ambiental publica no Brasil, pois tipificou
varios crimes ambientais e estabeleceu multas de até R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhoes de re-
ais). A edicdo da MP n° 1.710/98 levou a severas criticas por parte de largos setores da comunidade
juridica brasileira (COSTA NETO, BELLO FILHO e COSTA, 2000), e demonstrou o estagio reativo
em que se encontra o grande niimero de empresas no Brasil, o que justifica os instrumentos repres-
sivos/corretivos presentes na legislacdo ambiental brasileira.

E claro que nio basta apenas a adoc¢ao do instrumento na legislagao, é necessario que a sua
aplicacdo seja efetiva. Caso contrario, sera mais vantajoso para o poluidor pagar uma multa,



58 Os instrumentos da gestdo ambiental publica... * Telma M. Marques Malheiros Carvalho

recorrer a justica ou pedir um prazo maior, do que cumprir as exigéncias ambientais. Infelizmen-
te, para as grandes empresas, muitas vezes nio faz diferenca o valor da multa, pois este é sempre
repassado para o preco, ndo sendo na pratica um 6nus da empresa, mas sim do consumidor. O que
pesa para algumas, em especial para as multinacionais, é o dano causado a imagem da empresa
(CARVALHO, 1987). Assim, s6 quando a gestido ambiental se transformar efetivamente em um
novo instrumento de competitividade empresarial é que a situacio podera ser alterada. O cumpri-
mento da legislacdo ambiental é necessario, mas deve representar nio s6 um fim, uma obrigacéo,
mas principalmente um meio, uma ferramenta na gestdo ambiental empresarial (MALHEIROS,
1996a).

A obrigagao de respeitar a legislacdo ambiental pode implicar na necessidade de se alterar o
modo de producéio, reduzir a utilizacio de certas matérias-primas ou levar as empresas a se equi-
parem de dispositivos antipoluentes, medidas que tendem a aumentar os custos de operacao,
podendo diminuir a competitividade no mercado e afetar o nivel de emprego. Por outro lado, é
incontestavel a importancia dos empregos no setor da “industria da luta contra a poluigdo”. A
concepcdo, a producio, a instalacdo, a exploracio e a manutencao das instalacées e equipamentos
ligados ao tratamento da questdo ambiental constituem, atualmente, um setor especifico impor-
tante no ambito geral da atividade produtiva. Bursztyn (1994) cita os estudos realizados pela
Organizagao para a Cooperac¢do Econdémica e Desenvolvimento (OCDE), em 1985, que constata-
ram que, mesmo do ponto de vista estritamente econdémico, os beneficios das medidas de protecao
ambiental sdo maiores que os custos. Estas medidas tém, a curto prazo, efeito positivo sobre o
crescimento econémico e sobre o emprego, e, a médio e longo prazo, tais medidas reduzem um
pouco o crescimento econémico, mas continuam estimulando o emprego. A polémica em torno da
acao regulamentadora do Estado é um ponto nevralgico do debate que opde os economistas libe-
rais aqueles que sio favoraveis ao intervencionismo. Entretanto, a questdo ambiental parece ser
um dos poucos pontos onde hd um consenso entre as duas correntes, pois ainda que em niveis
diferentes, ambas admitem que é necessario pelo menos um minimo de regulacio das atividades
poluidoras. Ressalta ainda Bursztyn (1994), a importancia de que se leve em conta, em qualquer
tipo de analise dos efeitos da politica ambiental sobre o desenvolvimento econémico, os grandes
beneficios que sdo proporcionados a sociedade como resultado da prevencéo e da redugio da po-
luigao nos diversos ecossistemas, e que se traduzem como danos ambientais evitados, refletindo-se
na saude e na qualidade de vida em geral.
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Resumo

Neste artigo, sdo apresentados numa abordagem critica, os grandes marcos
para a evolugao da defini¢do da politica ambiental do Brasil, e da consciéncia
ambiental social. Sdo também relatados os meios utilizados para a
implementagdo da politica ambiental no Pais.

Palavras-chave: politica ambiental; desenvolvimento sustentavel

Nos anos 30, mais precisamente em 1934, foi feito o primeiro Cédigo Florestal, por iniciativa de
um pequeno grupo de conservacionistas. Hoje seriam chamados de ambientalistas. Entre eles
estava José Mariano Filho, de Pernambuco, que se destacou por seus estudos e esforgos para
preservar o pouco que sobrou de nossa arquitetura colonial. Ele também estudava as abelhas
indigenas sem ferrao (Meliponini). Assim, o Codigo Florestal de 34 tinha um artigo que proibia o
corte de arvores que tivessem ninhos de abelhas indigenas. Esse Cddigo, infelizmente, teve pou-
cos efeitos praticos. Era uma lei bem intencionada, mas tornou-se algo mais “para inglés ver”,
expressao usada para designar atividades feitas no século XIX para enganar ingleses que procu-
ravam impedir o vergonhoso trafico de escravos. A Inglaterra tinha uma base naval no Rio de
Janeiro.

Felizmente, em 1936, foram tomadas algumas medidas que até hoje estdo em vigor, e que
marcaram o inicio de uma etapa mais positiva, na criacao de unidades de conservacio na Federa-
¢ao Brasileira. Assim, foram criados o Parque Nacional da Serra dos C)rgéos, o Parque Nacional de
Itatiaia e o Parque Nacional da Tijuca. E curioso notar que o primeiro ato efetivo de criacio de
uma unidade de conservacao entre nés, foi devido ao esfor¢o pessoal de Santos Dumont, o pai da
aviacdo. De algum modo ele soube da beleza impar das Cataratas do Iguacu e resolveu visita-las.
Isso ocorreu no inicio do século XX. Maravilhado com o que viu, ndo cruzou os bracos. Por inicia-
tiva prépria, procurou o Governador do Estado do Parani e sugeriu que o Estado adquirisse as
terras onde estavam as famosas cataratas. O Governador atendeu ao pedido e comprou cerca de
1.000 hectares junto as cachoeiras, protegendo-as. Embora essa tenha sido uma aquisi¢cao modes-
ta, fol a primeira iniciativa concreta para efetivar, na Federacdo Brasileira, uma unidade de
conservacado. Em 1935 foi criado 14 o Parque Nacional do Iguacu, com cerca de 150.000 hectares.
Se Santos Dumont néo tivesse sido a primeira pessoa a voar em aparelho que levantou voo e se
deslocou pelo ar, teria ficado famoso pela iniciativa da qual resultou a protecao efetiva de uma das
areas naturais mais belas do mundo. O caso de Santos Dumont mostrou que a primeira efetiva
protecdo da natureza comecou com um ato estadual. Hoje os Estados estdo desempenhando um
papel muito importante na area ambiental, depois de num longo periodo em que havia quase um
monopolio federal legal, conseqiiéncia de algumas Leis e Constitui¢ées anteriores a 1988.

Durante a II Guerra Mundial, que durou de 1938 a 1945, a natureza foi duramente agredida
no Brasil Sudeste e Sul. Como o Brasil ainda ndo produzia petréleo, os submarinos aleméaes blo-
quearam em grande parte a nossa costa, afundando petroleiros e outros navios. Sem gasolina, e
com uma quantidade de alcool muito insuficiente, o povo brasileiro, inventivo, conseguiu adaptar
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gasogénios aos automoveis. Nessa época eu era estudante de Direito na USP. Diga-se de passa-
gem, no Instituto de Biociéncias, que mais tarde estudei Histéria Natural e sou hoje Professor
Emérito de Ecologia no Instituto de Biociéncias da USP. Retornando ao nosso assunto, meu avo
tinha um carro Oldsmobile com dois grandes tubos verticais e uma pequena camara de combus-
tdo, instalados no lugar do porta-malas traseiro. A camara de combustdo produzia o gas CO,
combustivel que movia o motor. Queimava carvao vegetal. Assim, as florestas foram quase todas
destruidas no entorno das cidades, exceto nas poucas unidades de conservacio entio existentes.
Foi um desastre nacional, o que porém, nio foi percebido pelo “respeitavel publico”, que aplaudia
o uso do gasogénio. Este permitia, embora precariamente, o uso de automoveis. Felizmente gran-
de parte das matas que foram cortadas para produzir carvao, principalmente as que estavam em
lugares montanhosos, se regeneraram bem. Hoje elas praticamente pouco se distinguem das matas
primitivas, sobreviventes em lugares inacessiveis.

Essa enorme destruicio florestal dos tempos de guerra motivou pequenos grupos conserva-
cionistas em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Pernambuco e em Belém do
Para, levando-os a se organizarem para poupar as matas que sobraram e as que se regeneravam.
Eram grupos pequenos, que em cada uma dessas cidades caberiam dentro de uma KOMBI ou de
uma VAN, como se diz hoje.

Por outro lado, no Rio de Janeiro e em Sio Paulo, outros grupos procuravam lutar contra a
poluicdo intensa, praticamente sem freios, que assolava as cidades com niveis inadmissiveis de
poluicdo atmosférica. Em Sio Paulo, no ABC (Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano), as
prefeituras se uniram num projeto de controle, que deu origem a Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESB) estadual. No Rio de Janeiro, a Associagio Brasileira de Enge-
nharia Sanitaria (ABES) também procurava articular uma ac¢ao contra a poluicgio.

Em Sao Paulo, nessa época, o maior vildo ambiental era a queima, pelas indastrias, de 6leo
combustivel com elevado teor de enxofre. Isso produziu niveis inaceitaveis de diéxido de enxofre
que, agravados pelo material particulado, prejudicavam seriamente a satide dos habitantes da
Capital Paulista. No Rio de Janeiro, havia uma lei municipal que mandava que cada prédio de
apartamento tivesse um incinerador de lixo, que operava sem maior controle e produzia dioxinas,
lancadas ao ar da cidade indefesa. O ntmero de pessoas, que deve ter morrido em conseqiiéncia
disso, nunca se sabera. Era uma medida bem intencionada, destinada a economizar no transporte
do lixo, mas suas péssimas e mais perigosas consequéncias para a satide ndo eram, naquela época,
conhecidas das nossas autoridades e do povo carioca.

O saneamento basico, um dos objetivos principais da atuacido da ABES, foi objeto de um plano
nacional que teve bons resultados, pelos financiamentos prestados pelo Banco Nacional da Habi-
tacdo as redes estaduais que se formaram para atuar nesse campo. Infelizmente, porém, o Banco
nao agiu de modo muito ortodoxo no financiamento de casa prépria. Em conseqiiéncia, acabou
falindo, o que deve ter custado a vida de muitas pessoas, principalmente criancas, maiores vitimas
da poluicéo hidrical.

Nesse quadro, que estou pintando apenas em termos muito rapidos e superficiais, realizou-se
em 1972 a Conferéncia Internacional de Estocolmo. O Brasil a principio ndo tomou uma posi¢ao
firme contra a poluigdo, pois privilegiava nessa ocasido um desenvolvimento amplo sem maior
controle. Contudo, gracas, sobretudo a atuacdo de Henrique Brandao Cavalcanti, Secretario da
Delegacéao Brasileira, o Brasil assinou, sem restri¢oes, a Declaracgio final da Conferéncia. Henrique,
diga-se de passagem, muito mais tarde foi Ministro do Meio Ambiente e até hoje milita em favor da
causa ambiental.

Henrique me convocou para ir a Brasilia e me mostrou o Decreto que criou a Secretaria Espe-
cial de Meio Ambiente (SEMA). Fiz uma porcao de criticas ao Projeto, ndo sabendo que o mesmo

" O inadequado servigo de saneamento basico contribui para a degradagao dos recursos hidricos e consequentemente para o
incremento de endemias por veiculagao hidrica, tais como a diarréia, provocadora de mortandade infantil.
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foi 0 maximo que o Henrique conseguiu obter do governo. Quando terminei de fazer as criticas,
ele me convidou para ser, durante os dois meses finais do governo Médici, o secretario federal do
meio ambiente. O desafio era enorme, pois somente tive, inicialmente, trés salas e cinco funcioné-
rios. E assim comecgou, na area federal, um processo que terminou produzindo o Ministério do
Meio Ambiente. Sobrevivi a quatro governos e tive doze anos e meio de trabalho como secretario.
Sai na metade do governo Sarney, em 1986. Durante esse tempo aprendi, junto com todas as
ONGs e outras entidades, inclusive de estados e municipios, que a defesa do meio ambiente néo é
somente a defesa da natureza, mas também o resguardo da qualidade da vida humana, desta e das
geracdes futuras. Nao vou entrar em detalhes sobre tudo o que ocorreu nesses doze anos e meio, mas
quero apenas dizer que criamos muitas unidades de conservacio, inclusive 3 milhoes e 200 mil
hectares de Estacdes Ecolégicas e cerca de 1 milh#o e quinhentos mil hectares de Areas de Prote-
¢ao Ambiental. Também, no campo dos recursos naturais e do controle da poluicao, foi praticamente
aprovada por unanimidade a Lei 6.938/1981, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Tive a
rara e extraordinaria oportunidade de assessorar Governo e Oposicio, pois era amigo pessoal do
lider da oposicao legal, o Senador Franco Montoro. Aprendi que o Meio Ambiente pode unir todas
as pessoas. Essa lei criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), os Estudos de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), o Licenciamento
Ambiental (concentrado nos Estados), etc. Essa Lei, com alguns aperfeicoamentos, esta em pleno
vigor.

Quero também fazer referéncia a outro pé, do grande tripé ambiental. Aos dois pés iniciais, ou
seja, a protecdo a biodiversidade e ao controle da poluicdo, devemos acrescentar o “pé” da acao
social, para formar o tripé ambiental que hoje governa a agdo ambiental no planeta. Para mim era
um novo tipo de atividade, que compreendi e exerci primeiro através da minha participacio na
Comissdo Brundtland das Nacgdes Unidas. Esta, de 1983 a 1987, tratou da questdo conjunta do
meio ambiente e desenvolvimento, apresentando um Relatério que marcou época. Foi publicado
no Brasil pela Fundacéo Getilio Vargas?2.

A Comissao Brundtland tinha muitos recursos e assim pode contratar competentes grupos de
especialistas em diversos assuntos. Além disso, realizou audiéncias publicas em varias partes do
mundo.

O grupo de técnicos contratados que estudou os problemas demograficos nos disse, de um modo
geral, que a populacio “explode” nos lugares onde ha miséria, ou seja, muita pobreza. Isso pode ser
facilmente verificavel, inclusive na federacao brasileira. Ainda recentemente a TV mostrou, na
regido do semi-arido, um senhor idoso que se orgulhava de ter mais de trinta filhos e filhas, de cerca
de quatro ou cinco maes. Formou assim uma comunidade. Esse evidentemente é um caso negativo
extremo, mas familias demasiado grandes sdo comuns em muitos lugares pobres do planeta.

Com base no conhecimento dessa realidade, que contradiz o espirito cristdo do amor ao proxi-
mo, pois condena as pessoas a uma vida precaria, perigosa e a margem dos valores morais mini-
mos, a Comissao Brundtland orientou os seus trabalhos no sentido de procurar uma solucio
capaz de erradicar a miséria. O que fazer para conseguir 1sso, tornou-se a nossa grande preocupa-
¢do, ética e ambiental. Um planeta com excesso de habitantes seria uma super-catastrofe. A 2% ao
ano de aumento (hoje essa porcentagem baixou um pouco) poderia dobrar os 6 bilhées de habitan-
tes atuais em trinta e seis anos. Assim, para evitar essa tragédia planetaria, era necessario erradicar
a miséria sem demora. Contudo, essas coisas nao sio realizadas de um dia para outro. Mas preci-
savamos, ao menos, indicar um caminho.

Chegamos logo a conclusdo de que para acabar com a miséria era indispensavel implantar
uma grande politica de desenvolvimento. Mas o desenvolvimento pode ser uma faca de dois gumes.
Pode produzir uma polui¢do e uma destruicido desenfreada dos recursos naturais, o que acabaria

2CMMAD (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento). Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Editora da
Fundagao Getdlio Vargas, 1988.
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com a propria base desses recursos. Ou poderia, também, mediante um uso moderado e racional
desses mesmos recursos, estender a sua utilizacao, de modo sustentavel, sem prejudicar as gera-
¢oes atuais e futuras. A Comissao, evidentemente, escolheu a segunda alternativa e a ofereceu ao
mundo, pregando o caminho do desenvolvimento sustentavel. A Comissdo obviamente nao foi a
primeira a recomendar uma utiliza¢do racional das fontes de recursos existentes, mas criou uma
expressdo enxuta, atraente, verdadeira, cheia de amor ao proximo, estabelecendo que o desenvol-
vimento deve ser sustentdvel. E por falar em amor ao préximo, devemos entender, sob o aspecto
teoldgico, que 0 nosso proximo é também aquele que ainda nio nasceu, mas que depende estrei-
tamente de nés. E assim, com amor, que devem ser consideradas as pessoas das geracoes futuras.

A luta por uma melhor qualidade de vida apresenta também uma série de conquistas no campo
da Medicina. Exemplo disso, que muita dignifica o Brasil, sdo as atividades do Instituto Osvaldo
Cruz. £ Manguinhos, no carinhoso e consagrado nome popular. A expectativa média da vida, no
Brasil, aumentou. De outro lado, a elaboracao da legislacdo ambiental brasileira e sua implanta-
cdo estao ainda muito atrasadas no que se refere a saneamento basico e desmatamento no Sul da
Amazonia. Contudo, avangamos muito nos Comités de Bacia, nas resolugoes do CONAMA, no
controle as industrias e no controle do desmatamento no sudeste e no sul (exceto no referente as
florestas de Araucaria). Tudo isso mostra que passo a passo no geral avancamos no que se refere
as acoes em defesa do meio ambiente. Basta ver o niilmero enorme de pessoas e entidades que se
preocupam hoje com o assunto.

Sou moderadamente otimista, quanto ao futuro. Ainda faltam muitos avancos, mas houve no
geral uma significativa melhora nos Gltimos vinte e cinco anos. Temos ainda que avanc¢ar muito
no setor de saneamento basico e também nos setores florestais e de conservagdo da natureza.
Nesse tltimo setor, parece-me urgente criar o Servi¢o Brasileiro para a Biodiversidade, que seria
uma iniciativa semelhante ao Servico Florestal Brasileiro, ja aprovado pelo Congresso.
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